Uchwata Nr 4200/11/228/2020
1 Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2020 r. 0
vy... 200

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Swinna projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swinna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. | ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -

[T Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opinig o przedtozonym przez Wojta Gminy Swinna

projekcte uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swinna.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Swinna przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Swinna w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. | wzwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pozn. zm.).
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[I' Skfad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach. dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowe;.

1.

‘n

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy ﬁnqnsowej
i obejmuje lata 2021 — 2026. Nadmienia sig, ze w tytule zatacznika nr 3 zawarto lata 2020-2026.
Ponadto koncowa czgs¢ zapisu § | ust. | projektu, méwigcego, Ze przyjmuje sic Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowa w tresci okreslonej w zataczniku Nr | do niniejszej uchwaly ,.sktadajacego
si¢ z tabelt glownej, zawierajacej wielkosci informacyjne ikontrolne”, budzi watpliwosci w
kontekscie art. 226 ust. | i art. 230b ustawy o finansach publicznych, wedhug ktorych wieloletnia
prognoza finansowa zawicra realistyczne wielkosci prognostyczne podawane na urzedowym
wzorze  okreslonym  przez  Ministra  Finanséw, a nie  wielkosci  informacyjne

1 kontrolne.

Okres objety wicloletnia prognoza finansowy oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sg zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z pozn. zm.).

W projekeie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem art.
226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, jednakze w 2022 r. wydatki na inwestycje

I zakupy inwestycyjne wynosza o 50.000 zt wigeej niz wszystkie wydatki majatkowe.

Wartosct przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych 7z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.¥ Wystepuja natomiast inne

niezgodnosci pomigdzy danymi, tj.:
-w pozyceji L1.I wplywy z PIT o kwote 3.000 zi,
- wpozycji 1.1.4 z tyt. dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace o kwote 14.710 zt,

- w pozycji I.1.5 pozostate dochody biezace o kwote 19.710 zl. -

Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady.
0 ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. ale wytacznie w
wyniku pokrycia deficytu operacyjnego Srodkami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtvch,
Zakladanie deficytu operacyjnego ma negatywne dlugoterminowe konsekwencje dla prowadzenia
prawidlowej gospodarki  finansowej Gminy, gdyz bardzo nickorzystnie przektada sic na
indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach. od ktorego zalezy mozliwosé

zaciagania i splaty planowanych kredytow i pozyezek.
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6. Prognoza kwoty diugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej) mowa w art. 243
wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi uwagi, gdyz obligatoryjna relacja
nie ksztaltuje si¢ na bezpiecznym poziomie, a roznica do dopuszezalnego wskaznika wynosi
zaledwie 0,05 pkt. proc. w 2023 r. Ponadto wedlug symulacji dokonanych przez tt. I[zbe z
zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika $rednioroczna cen towardw i
ustug konsumpcyjnych) ogtoszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,\Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw dla cen towarow 1 ushig
konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodow biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochodow
z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI
podanego w tych wytycznych obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualny wskaznik zadtuzenia) wedlug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetniony
(w symulacji tendencje od III kw. 2020 + 2021 w symulacji tendencje od III kw. 2020,
w symulacji tendencje od 2021 - relacja z art. 243 nie jest spelniona w kilku latach). Stan ten
generuje na podstawie przeprowadzonych symulacji dodatkowe potencjalne zagrozenia, co
do mozliwosci spelnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Z tych powodoéw, Skiad Orzekajacy zobligowany byl do sformulowania niniejszych uwag
i wskazania koniecznosci dokonania stosownych korekt w dokumentach przyszlej uchwaly
budzetowej i uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, ktére w efekcie

umozliwia zachowanie relacji na bezpiecznym poziomie.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigecla zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W prognozic zawarto upowaznicnia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawarte] w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje uszczegoltawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. | tej ustawy. Sklad natomiast
ma watpliwosci do zawarte] w objasnieniach informacji, ze w poz. 10.11 wydatki podlegajace
wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan planuje sie¢ w kwocie 60 000 zt, bo takie nie wynikaja z
zatacznika nr | projektu uchwaly,

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
sig na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dhugiem jednostki samorzadu
terytortalnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opinte¢ do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze

szczegOlnym  uwzglednieniem  zapewnienia przestrzegania przepisow  ustawy  dotvezageych
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uchwalania 1 wyvkonywania  budzetow w  nastepnych  latach. na  ktére  zaciagnieto
I planuje si¢ zactagna¢ zobowiazania,
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne] [zby Obrachunkowe;j w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z

pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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