UCHWALA NR XXXI1/208/21
RADY GMINY SWINNA

z dnia 10 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Swinna na lata
2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 11378 oraz z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803)

Rada Gminy Swinna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminna Strategic Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Gminy Swinna na lata
2021-2025, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do tej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Swinna oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Swinne;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Swinna

Kazimierz Dziki
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXI1/208/21
Rady Gminy Swinna

z dnia 10 czerwca 2021 r.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY SWINNA NA LATA 2021- 2025

SWINNA, 2021 R.
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CZESC1I WSTEP
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1. STRATEGIA -INFORMACJE OGOLNE

Strategia to zgodnie z definicjg przemyslany plan dzialania w danej dziedzinie. W zaleznosci
od tego jaka dziedzine obejmuje mozemy wyrdzni¢ m.in. strategie marketingowe, wojenne, rozwoju
przedsiebiorstwa, rozwoju zasobdéw ludzkich czy tez strategie spoteczne.

Strategia to podstawowy dokument zarzadzania, wyznacza cele dlugoterminowe
przedsiebiorstwa, instytucji, spotecznosci, odpowiadajace kierunkom podejmowanych  dzialan, a
takze przedstawia zasoby jakie sg niezbedne do osiggnigcia zatozonych celéw. Strategia formutuje
misje i cele, przez realizacje ktérych moze zosta¢ ona wypehiona.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz. U. z 2020 r., poz.1876 z pozn.
zm.) w art. 17 ust 1 pkt. 1. wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Strategia, ta zgodnie z art. 16 b ustawy o pomocy spotecznej zawiera w szczegolnosci :

1) diagnozg sytuacji spolecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Podobne dokumenty tworzone sg na szczeblu powiatu, wojewddztwa 1 catego kraju, obejmuja
swym zasiggiem coraz szersze grupy i obszary. Strategie te powinny by¢ do pewnego stopnia spojne
ze sobg, formutowaé zbiezne cele, aby poprzez ich realizacje poprawi¢ sytuacje spoteczenstwa i
niwelowac¢ skutki wystepujacych problemow spotecznych, zapobiegajac wykluczeniu spotecznemu.

Tworzenie strategii na szczeblu gminnym sprawia, ze spotecznos$¢ lokalna moze mie¢ swoj
udzial w jej realizacji, bo ludzie sa zainteresowani rozwigzywaniem wiasnych problemow
spotecznych. O ile problemy przedstawiane na obszarze kraju czy wojewddztwa wydaja sie by¢
odlegle i1 bezposrednio nie zagrazajace, to przestawienie ich w perspektywie lokalnej prowadzi do
mobilizacji w podejmowaniu dziatan prowadzacych do ich rozwigzania.

Tworzenie strategii pozwala na zdiagnozowanie sytuacji gminy, okre$lenie dominujgcych
problemow, ktore wymagaja zainteresowania, interwencji i podjecia dziatan profilaktycznych, co w
istocie rzeczy jest lepsze bo korzystniej jest zapobiega¢ niz usuwac skutki zaistnialtych problemow.
Rozwigzywanie problemdw spolecznych jest zadaniem m.in. instytucji samorzadowych, moze by¢
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realizowane we wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami o zasi¢gu powiatowym,
wojewodzkim czy tez ogdlnokrajowym, przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnej. Od 2008 roku
na terenie Gminy Swinna realizowano gminna strategie rozwiazywania probleméw spotecznych,
prowadzono monitoring podejmowanych dziatan 1 raz w roku sporzadzano pisemny raport z
realizacji celow strategii, zebrane w ten sposob dane beda przydatne w tworzeniu nowej strategii,
pozwola oceni¢, ktore cele udalo si¢ zrealizowaé, jakie nowe problemy wystapity i jaki obrac
kierunek dziatania na lata kolejne. Do tej pory strategie sporzadzono dwukrotnie - w 2008 roku oraz
kolejng w 2015 roku, ktéra obejmowata ramy czasowe 2015-2020.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych obejmujac w celach réoznorodne kwestie
spoleczne powinna odnosi¢ si¢ do aktow prawnych majacych wplyw na  rozwigzywanie
wymienianych problemow. Sposréd tych aktow mozna wskazac:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

- ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

- ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Oprécz wskazanych aktow prawnych przy realizacji strategii moze by¢ takze konieczno$¢
odwotania si¢ do innych ustaw i aktow wykonawczych z zakresu stuzby zdrowia, o$wiaty czy tez
budownictwa socjalnego.
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2. DEFINICJE PODSTAWOWYCH POJEC

Problemy spoleczne to zjawiska zaliczane do tzw. "patologii spotecznej ". Pojecie to
okresla¢ mozna w dwdch znaczeniach :
- szerszym — problemem spotecznym jest wszystko to, co stanowi przedmiot zainteresowania nauk
spotecznych,
- wezszym — problemy spoleczne to takze zjawiska wystepujace w spoleczenstwie (lub
poszczegdlnych spotecznosciach danego spoteczenstwa ), ktore sg tak wazne, ze wywolujg okreslony
oddzwick w $wiadomosci ludzi. To taki stan spoteczny, ktory znaczng czes$¢ spoteczenstwa definiuje
jako tamanie norm spotecznych, bedacych dla nich szczegoélnie cennymi. Problemy spoleczne moga
stanowi¢ przeszkode dla efektywnego funkcjonowania panstwa, utrudniajag, badz nawet
uniemozliwiaja realizacj¢ celow spotecznych. Problem spoleczny stanowi rozdzwigk miedzy
uznanymi wzorami, a aktualnym stanem rzeczy. Do najpowszechniejszych problemow spotecznych
mozna zaliczyé: wojny, przemoc, ubostwo, dlugotrwate bezrobocie, bezdomno$é¢, nieréwnosci
spoteczne, choroby cywilizacyjne.

Polityka spoleczna to przyjety i realizowany przez wiladz¢ publiczng i1 organizacje
pozarzadowe zespot dlugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania
problemow spotecznych, to celowe oddzialywanie zmierzajace do poprawy jakosci zycia szerokich
warstw ludno$ci, usuwania spotecznych nierownosci oraz podnoszenia kultury zycia. Jako polityke
spoteczng okresla si¢ takze dziatalno$¢ panstwa 1 samorzadowych organizacji pozarzadowych,
ktoérych celem jest wyrownywanie szans zyciowych grup spoteczenstw ekonomicznie 1 socjalnie
najstabszych.

Wsrod celow polityki spotecznej wymienia si¢ :

- bezpieczenstwo socjalne, ktére powoduje zapewnienie dochodoéw 1 uslug w sytuacji wystgpienia
ryzyka socjalnego np. choroba, staro$¢, bezrobocie,

- inwestycje w cztowieka- tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie mtodego pokolenia,

- tad spoleczny- podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, warto$¢ spokoju spotecznego rosnie wraz z
osigganiem dobrobytu i stabilizacji polityczne;,

- zycie rodzinne — powr6t do wartosci zwigzkow miedzy ludzmi 1 poczucia bezpieczenstwa na
podstawie wiezi emocjonalnych 1 uczuciowych, wychowanie przysztych pokolen wymaga wsparcia
rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony o0sob i instytucji.

Wartosci to termin okre$lajacy to, co godne uznania 1 pozadania, cenne i dobre.
Przedmiotami podlegajacymi warto$ciowaniu w polityce spotecznej s3a najczesciej: poziom
zaspokojenia potrzeb, stosunki spoteczne, instytucje spoteczne. Polityka spoteczna oparta jest na
zasadach 1 warto$ciach czy tez normach spolecznych. Wartosci mogg by¢ odczuwane 1 uznawane,
te pierwsze wigzg si¢ glownie ze sferg emocjonalng, natomiast uznawane oparte sg na przekonaniu,
ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogdlne normy dziatania, ktére powinny sprzyjac realizacji podstawowego celu
jakim jest zaspokojenie potrzeb. Do uznawanych zasad odnoszacych si¢ do realizacji polityki
spotecznej zaliczy¢ mozna:
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- zasade samopomocy - to rozw0j pomocy wzajemnej osob majacych podobne problemy
zyciowe,

- zasade przezornoSci — oznacza ona, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
wynika¢ tylko ze §wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale tez z odpowiedzialnos$ci osoby za wtasng
przysztos¢,

- zasada solidarnos$ci spolecznej — jest to podziat dobr materialnych wedlug ustalonych
regut uwzgledniajacych rownos$¢ szans i uprawnien obywateli,

- zasada pomocniczosci - to przyjecie okreslonego porzadku w jakim rézne instytucje
spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy sama nie jest w stanie zaspokoi¢ swych potrzeb,

- zasada dobra wspolnego — przejawiana w dziataniach publicznych, ktore biorg pod uwage
korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 zmierzaja do poszukiwania kompromiséow tam gdzie
interesy te sg sprzeczne.

Polityka spoteczna realizowana jest na réznych poziomach wiadzy, poczawszy od polityki
unii europejskiej czy krajowej polityki spolecznej, a na lokalnej czyli np. gminnej konczac. Dziatania
te powinny by¢ spdjne i zmierza¢ do poprawy stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Wystepujace w spolecznosciach problemy spoleczne powoduja dezintegracje spoteczenstw,
wykluczenie spoteczne 0sob nimi dotknietych, utrudniajg gromadzenie dobr i zaspokajanie szeroko
pojmowanych potrzeb zyciowych, pelnienie r6l spotecznych i rozwdj jednostek.

Lokalna polityka spoteczna powinna zmierza¢ do rozwigzywania kwestii problemow
spotecznych i podnoszenia poziomu zycia wszystkich obywateli ze szczegdélnym uwzglednieniem
jednostek stabych. Formutowanie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych i okreslenie w
niej celow gminnej polityki spotecznej ma zmierza¢ do efektywnego rozwigzywania wymienionych
kwestii.

3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swinna sktada si¢ z trzech
podstawowych czesci.

Pierwsza z nich jest opisem ogdlnych poje¢, do ktérych tworzony dokument si¢ odnosi,
zbiorem definicji okreslajacych czym jest strategia, a takze zawiera przestanki wynikajace z innych
dokumentow, z ktérymi strategia gminna powinna by¢ spdjna.

Cze$¢ druga to etap diagnozy sytuacji gminy Swinna, zawiera opis gminy zaréwno pod
wzgledem terytorialnym i demograficznym jak i okre$la podstawowe problemy spoleczne gminy.
Diagnoza zostala dokonana na podstawie dokumentacji zgromadzonej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej, tzn. m.in. sprawozdan rocznych z realizacji zadah wynikajacych z ustawy o
pomocy spotecznej, $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
oceny zasoboOw pomocy spolecznej, a takze dokumentach bedacych ewaluacja strategii
rozwigzywania problemow spotecznych przeprowadzang raz w roku od 2008 roku kiedy to pierwsza
strategia zostata przyjeta uchwata Rady Gminy Swinna. Duze znaczenie miata takze wspotpraca z
instytucjami zajmujacymi si¢ poszczegdlnymi kwestiami, instytucje te byly corocznie proszone o
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wypetnienie ankiet, w ktorych zgromadzono informacje niezbedne do stworzenia czesci
diagnostycznej strategii. Do instytucji tych zaliczymy:
- Urzad Gminy w Swinnej
- Urzad Stanu Cywilnego w Swinnej
- Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
- Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swinnej
- Szkoty Podstawowe i Gimnazja z terenu gminy (gimnazja zostaty zlikwidowane w roku
2019)
- Gminny Os$rodek Kultury w Swinnej
- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Swinna.

W czesei tej okreslono mocne i stabe strony gminy Swinna, opisano zasoby, ktore moga
zosta¢ wykorzystane przy rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Ostatnia cze$¢ dokumentu jest sformutowaniem misji oraz celéw strategicznych dla gminy,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do rozwigzania problemoéw spotecznych
I podniesienia jakosci zycia spotecznosci lokalnej. Okresla takze sposdb monitorowania
i oceny realizacji strategii.

4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w swych zatozeniach i celach powinna
by¢ spdjna z dokumentami tego typu tworzonymi na szerszych poziomach.

Jednym z dokumentow, do ktérego odnosi¢ powinna si¢ Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju —Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci, ktora z kolei jest zbiezna z programem Europa 2020 realizowanym na szczeblu
europejskim, z pewnoscig bedzie on kontynuowany w latach kolejnych. Dokument ten zostat
przyjety Uchwata Rady Ministrow w lutym 2013 roku. Celem gltéwnym przedstawionych w
dokumencie tym dziatan jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiagnigcie tego celu powinno by¢
mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, a z drugiej —
zwigkszeniem spojnosci spolecznej oraz zmniejszeniem nierOwnomiernosci o charakterze
terytorialnym, jak rowniez skalg skoku cywilizacyjnego spoleczenstwa oraz innowacyjnosci
gospodarki w stosunku do innych krajow. Jako cele strategiczne i kierunki rozwoju wymienia si¢:

1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu
oszczg¢dnos$ci oraz podazy pracy 1 innowacji.
2. Zmniejszenie dlugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym.
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3. Poprawa dostgpnosci i jako$ci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnos$ci nauki.

4. Wzrost wydajnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki.

5. Stworzenie Polski Cyfrowej.

6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska.

8. Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjalow regionalnych.

9. Zwigkszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zrobwnowazonego, spdjnego i
przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego.

10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publiczne;.

11. Wzrost spotecznego kapitalu rozwoju.

Kolejny dokument, do ktorego odnosi¢ powinna si¢ gminna strategia to Strategia Polityki
Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego. Przyjeta zostala w kwietniu 2006 roku i jej realizacja
zaktadana byta na lata 2006-2020 ( aktualizowana w 2015 r. ). W listopadzie 2020 roku uchwatla
Sejmiku Slaskiego przyjeto kolejna strategie na lata 2020-2030. Jako misj¢ w/w strategii przyjeto
sformulowanie: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw wojewodztwa Slaskiego. Aktywna
spolecznos¢ regionalna.

Cele strategiczne to :

1. Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wlasciwego funkcjonowania rodziny,
zapewniajacej prawidlowy rozwoj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwtaszcza osobom zaleznym

2. Rozw0j warunkow sprzyjajacych aktywnemu i pelnemu uczestnictwu osob starszych w zyciu
spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa.

3. Ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji wspierania rodziny 1
systemu pieczy zastepczej .

4. Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujacych zadania na rzecz wlaczenia
spolecznego mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziatan w tym obszarze. Organizowanie
spotecznosci lokalne;.

5. Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno-zawodowej oraz w
dostarczaniu ustug spotecznych

6. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Najblizsza terytorialnie do realizacji jest Powiatowa Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych w Powiecie Zywieckim przyjeta w 2005 roku i od tego roku rozpoczeto
jej realizacje. Misjg powiatu zywieckiego jest stworzenie systemu pomocy instytucjonalnej i
pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunkéw dla godnego zycia 1 rozwoju 0s6b oraz rodzin.

Gléwnym celem strategii jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawdziwych relacji w
rodzinie oraz we wlasciwym wypelnianiu 16l spolecznych przez jej czltonkdéw, poprzez
usamodzielnienie rodzin w oparciu o zasad¢ pomocniczosci.

Jako cele strategii wymienia si¢:
- zapewnienie godnych warunkow zycia mieszkancom powiatu zywieckiego
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- zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci 1 mlodziezy

- zyciowe usamodzielnienie os6éb 1 rodzin przez przezwyci¢zanie trudnych sytuacji przy
wykorzystaniu wtasnych zasobow oraz zasobow srodowiska

- wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, srodowisko lokalne staje
przed problemem i nie potrafi go samodzielnie rozwigzac

- integracja i wspoltdzialanie instytucji, organizacji i 0s6b w celu rozwigzywania problemow
spotecznych

- wspomaganie inicjatyw spotecznych oraz inspiracja rozwoju idei samopomocy i wolontariatu.

Na terenie Gminy Swinna uchwata Rady Gminy w 2015 roku przyjeta zostata Strategia
Rozwoju Gminy Swinna na lata 2015-2022. Jest ona jednym z narzedzi, jakim postuguje sie
samorzad w ksztaltowaniu oraz realizacji lokalnej polityki rozwoju. Cel strategiczny 6 zawarty w
tym dokumencie zaktada minimalizacje zjawiska wykluczenia spotecznego, poprzez wsparcie
instytucji publicznych oraz dziatania infrastrukturalne. Jako propozycje zadan do realizacji wymienia
sig:

- wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem poprzez doradztwo, szkolenia i pomoc bezposrednig
- realizacja projektow zabezpieczenia wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy, redukujacych wptyw
czynnikow powodujacych wykluczenie spoteczne,

- dostosowanie architektoniczne obiektow uzytecznosci publiczne;j.

Strategia rozwoju Gminy Swinna zaktada rowniez m.in. dbato$é o jakos¢ i dostepnos¢ ustug z
zakresu ochrony zdrowia, poprawe bezpieczenstwa, dbatos$¢ o jakos¢ edukacji .

Analizujac zatozenia kolejnych strategii czy to na szczeblu wojewddzkim, powiatowym czy
ogblnopolskim zauwazy¢ mozna, ze diagnozowane problemy spoteczne i planowane kierunki
dziatania s podobne i maja na celu wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem, poprawe jakosci
zycia obywateli zwlaszcza tych z grup najstabszych, rozwdj wsparcia instytucjonalnego
skierowanego na rozwigzywanie problemoéw spotecznych.
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CZESCII DIAGNOZA
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Swinna to gmina wiejska potozona w wojewoddztwie §laskim w powiecie zywieckim.
Obszar gminy to 39,4 km 2, z tego 54 % stanowig uzytki rolne, natomiast 38 % to uzytki lesne.
Gmina stanowi 3,79 % powierzchni powiatu. Gmina Swinna od wschodu graniczy z miastem
Zywiec, od pétnocy graniczy z gminami Gilowice i Slemien, od zachodu z gming Jele$nia, a od
potudnia z gming Radziechowy-Wieprz .

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Swinnej. W sktad gminy wchodza nastepujace sotectwa :
- Swinna
- Pewel Mata
- Pewel Slemienska
- Trzebinia
- Rychwatdek
- Przylekow.

Na terenie Gminy Swinna funkcjonuje obecnie 7 placowek wychowania przedszkolnego, w
tym jedna niepubliczna, 6 szkot podstawowych, w tym jedna placowka prowadzona przez fundacje
tzw. Szkota Montessori mieszczaca si¢ w Przylgkowie, a takze szkota podstawowa i przedszkole
katolickie w Rychwatdku.

W gminie zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2019 r. bylo 650  podmiotow
gospodarczych, funkcjonujg zaklady pracy dajace zatrudnienie takze mieszkancom. Funkcjonuja
zaktady przetworstwa migsnego, drewna, S$lusarskie i wiele drobnych zaktadow rzemie$lniczo-
ustugowych, firmy remontowo-budowlane, placowki handlowe. Sie¢ handlowa to kilkanascie
placowek oferujacych roéznorodny asortyment od artykutdéw spozywczych, tekstyli po materiaty
budowlane. Obserwuje si¢ wzrost zarejestrowanych dziatalnosci w stosunku do lat ubiegtych.

Z zakresu turystyki i wypoczynku wymieni¢ mozna Hotel Zywiecki mieszczacy sie w
Przylekowie posiadajacy wyciag narciarski, osrodek Czachowka w Pewli Malej oraz osrodek
agroturystyczny Ranczo Adama w Pewli Slemienskiej, sa takze mate gospodarstwa agroturystyczne,
w ktérych mozna wynajaé pokoje.

Przez teren Gminy przebiegaja liczne szlaki turystyczne:
00 w centrum Swinnej rozpoczyna sie zolty szlak turystyczny prowadzacy na Moczarki nad
Przylekowem oraz na Granicznik ze wspaniatym widokiem na Skrzyczne oraz Babig Gorg

—[OOniebieski szlak turystyczny prowadzi z Zywca na Romanke (1 366 m n.p.m.), przebiega on
przez zachodnig cz¢$¢ Przylgkowa i doline Przytekowki wzdtuz gory Tokarki (688 m n.p.m.) i
Pawlackiego Wierchu (734 m n.p.m.), w drodze powrotnej szlak ten biegnie doling Trzebinki, az
do Zywca, roztaczaja sie stad piekne widoki na géry: Grojec (612 m n.p.m.), Skrzyczne, Klimczok i
Magure
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[JOwyruszajac z miejscowosci Pewel Slemienska granica wsi przez Rychwaldek warto
odwiedzi¢ przysiotek Granicznik potozony na stokach Lyski, z ktorego roztacza si¢ panorama
na Skrzyczne i Babig Gore, spacerem lub korzystajac np. z roweru gorskiego mozna dotrze¢ do
najwyzej potozonych przysiotkow — Na Gron (670 m n.p.m.) i Niemiecka ( 620 m n.p.m.)

(0] z miejscowosci Rychwaldek potozonej na stoku Barutki (621 m n.p.m.) mozna dostaé Si¢ na jej
szczyt, uznawany za najlepszy punkt widokowy w gminie na panorame Beskidu Matego, Slaskiego i
Zywieckiego, polnymi drogami mozna stad dotrze¢ na szczyt Ostry Gron (577 m n.p.m.) z
widokiem na Beskid Maty z L.amana Skata oraz Doling Lgkawki.

[alJ[terenic gminy w Przylekowie znajduje si¢ jedno z czterech Sanktuariow Maryjnych
Zywiecczyzny: dwa inne stoja w Rychwaldzie i Slemieniu — wsiach sasiadujacych bezposrednio z
gming. Jednakze niewatpliwie najciekawszym obiektem sakralnym bedacym celem licznych
wycieczek i pielgrzymek jest wybudowane w latach 1896 — 1902 Sanktuarium Matki Bozej
Wspomozenia Wiernych w Przytekowie, w 1947 r. dobudowano zakrystig¢, a w 1949 r. ufundowano
dzwony. Gléwny oltarz wykonany z drewna przeniesiony zostat z wsi Lodygowice, w poblizu
znajduje si¢ Grota Matki Bozej
Niepokalanego Poczecia oraz zrodetko, ktore wg wierzen miejscowej ludnosci ma wiasciwosci
zdrowotne.

Inne ciekawe obiekty architektury to:

- Kaplica Lesna — Pewel Mata /las Kietbasow/

- Kaplica Upadku Chrystusa — Pewel Slemieniska druga pot. XIX w.

- Stare budownictwo drewniane na terenie miejscowosci Rychwatdek, Pewel Slemienska, Pewel
Mata, Przylekow.

Obiekty sportowo — rekreacyjne znajdujace si¢ na terenie Gminy Swinna:

- kort tenisowy, boisko do koszykowki , Zespot Szkolno-Przedszkolny Pewel Mata
- narciarskie trasy zjazdowe - Stok Jastrzebicy — Przytgkow

- hala sportowa — Szkota Podstawowa w Swinnej

- hala sportowa - Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pewli Slemienskiej

- hala sportowa - Zespot Szkolno-Przedszkolny w Trzebini

- progi rzeczne — naturalne kapieliska nad rzeka Koszarawa.

Na terenie gminy organizuje si¢ 1 prowadzi liczne przedsigwzigcia o charakterze sportowo-
rekreacyjnym, kulturalnym i turystyczno-ekologicznym. Na state do kalendarza imprez wpisaty si¢
miedzy innymi; Majowy Bieg Uliczny o Puchar Wéjta Gminy Swinna, Pokonkursowa Wystawa
Plastyczna ,Mieszkam w Beskidach”, Dozynki Gminne, Przeglad Re¢kodzieta i Tworczosci
Artystycznej Mieszkancow Gminy Swinna. Wigkszo$é z tych imprez realizowana jest przy
wspolpracy z Gminnym Os$rodkiem Kultury w Swinnej. GOK stale wspolpracuje ze wszystkimi
organizacjami spotecznymi dziatajacymi w kazdej wsi tworzacej gmine Swinna, organizacje te to:
preznie dziatajace Kota Gospodyn Wiejskich oraz Ochotnicze Straze Pozarne. Pod patronatem tych
ostatnich dzialaja strazackie orkiestry dete w Rychwatdku i Pewli Slemienskiej. W tej ostatniej
podobnie jak i w Trzebini i Swinnej dziatalno$¢ prowadza rowniez kluby sportowe.
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Od lat w gminie Swinna podejmowane sa inwestycje w infrastrukture, remontowane sa
drogi, mosty, umacniane brzegi rzek, remontowane sg placowki nalezagce do gminy m.in. szkoty.
Czyste wody to efekt ekologicznej dzialalnosci witadz gminy. Duza cze$¢ gospodarstw zostata
podiaczona do kanalizacji, co w efekcie przyniosto korzystne zmiany w zasobach wodnych. Kolejne
dziatania pro ekologiczne to wymiana piecow c-o w placowkach o$wiatowych, na bardziej przyjazne
srodowisku. Dbatos¢ o srodowisko naturalne przejawia si¢ takze w planie zagospodarowania
przestrzennego, ktory przewiduje nie tylko infrastrukture drobno przemystowa, ale réwniez okresla
tereny rekreacyjno-sportowe i te przeznaczone pod budownictwo letniskowo-pensjonatowe. Na
inwestycje pozyskiwane sg srodki zewngtrzne, a takze przeznaczane $rodki finansowe z budzetu
gminy.

Gmina Swinna graniczy z nastgpujacymi miejscowosciami: Jelesnia, Rychwald, Slemief,
Pewel Wielka, Juszczyna, a takze z miastem Zywiec.

Przez gming przebiega trasa drogowa prowadzaca do przejscia granicznego w Korbielowie.
Usytuowanie gminy, dobra komunikacja publiczna sprawiaja, ze gmina Swinna jest atrakcyjna
turystycznie i moze by¢ baza wypadowa do wycieczek po okolicy.

W kazdym solectwie mieséci si¢ remiza OSP oraz kosciol. Parafie takze wlaczajg si¢ w
dziatania na rzecz mieszkancdéw, m.in. organizujac wyjazdy letnie dla dzieci, pikniki rodzinne.

W zakresie sluzby zdrowia na terenie gminy dziala os$rodek zdrowia zapewniajacy
podstawowa opieke medyczng i pielegniarskg, gabinet stomatologiczny, dwie apteki, gabinet
rehabilitacji. W 2020 roku utworzono fili¢ osrodka zdrowia w Pewli Matej i otwarty zostat osrodek
w miejscowosci Swinna co poprawito dostgp do opieki zdrowotnej dla mieszkancow sotectw
Swinna, Przytekow oraz czesci sotectwa Pewel Mata.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy czuwa Komisariat Policji w Jele$ni, do pracy na
terenie gminy Swinna przydzielono jednego dzielnicowego.

Na terenie Gminy zapewniony jest transport publiczny, realizowane sa polaczenia
komunikacyjne zaréwno przez prywatnych przewoznikow, a takze przez Miejski Zaklad
Komunikacyjny w Zywcu na podstawie umowy z Gming Swinna. Polaczenia autobuséw miejskich
realizowane sa do miejscowosci Swinna, Przytekow, Trzebinia, Rychwaldek, czesci miejscowosci
Pewel Mata, a od 2020 roku takze do miejscowosci Pewel Slemienska. Dodatkowo transport
realizuje przewoznik prywatny na trasie Zywiec-Pewel Slemienska, przez miejscowosci Swinna oraz
Pewel Mala kursy realizujg przewoznicy jadacy w kierunki gminy Jelesnia 1 Koszarawa. Przez
gming Swinna przebiega takze linia kolejowa, na ktorej realizowane sa przejazdy w kierunku
Krakowa, Zakopanego, Suchej Beskidzkiej.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z
siedzibg w Pewli Matej, zatrudnia on 9 0sob, w tym: kierownik osrodka, glowny ksiggowy, czterech
pracownikow socjalnych, asystent rodziny, dwoch pracownikow dziatu §wiadczen rodzinnych 1
alimentacyjnych. Dodatkowo na umowe zlecenia zatrudniane sg osoby do $wiadczenia ustug
opiekunczych dla osoéb starszych lub dzieci wymagajacych wsparcia specjalistycznego. Osrodek
Pomocy Spotecznej realizuje m.in. zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej,
$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o
wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy

Id: 1B890BOE-28CB-4BFE-B1A8-1E87C362A21F. Podpisany Strona 14



o Karcie Duzej Rodziny. W wykonywaniu zadan osrodek wspotpracuje z réznymi podmiotami,

m.in. z organami gminy i sotectw, innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia,

policja, kuratorami sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢

pomocg spoteczna.

2. DEMOGRAFIA

Gmina Swinna liczy 7944 mieszkancow, jest to statystyka podana na dzien 16 listopada 2020
r. W porownaniu z latami ubieglymi obserwowalismy nastepujace zaleznosci: w roku 2018 liczba
mieszkancow wynosita 8000 osob, w 2019 roku byto to 7957 osdb. Mozemy wigc obserwowac, ze w
ostatnich latach liczba ludnosci nieznacznie si¢ zmienia, jest to liczba okoto 8000 0sob. Na wskazang

liczbe mieszkancow w 2019 roku sktada si¢: 4101 kobiet i 3856 mezczyzn.
Wedlug zamieszkiwania w poszczegdlnych

sotectwach zaludnienie przedstawia si¢

nastepujaco:
SOLECTWO 2018 ROK 2019 ROK I KWARTAL
2020r.
2025 2000 1998
Swinna
1491 1494 1500
Pewel Mala
1579 1575 1575
Pewel Slemienska
1746 1736 1731
Trzebinia
829 827 829
Rychwatdek
330 325 326
Przytgkow

Biorgc pod uwage liczbe urodzen i zgonéw w poszczeg6dlnych latach obserwujemy, ze liczba
urodzen przewyzsza liczbe zgonéw. Obrazuje to ponizsze zestawienie:

2018 ROK

2019 ROK

I kwartal
2020 ROK

urodzenia

88

72

40

zgony

90

96

41
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Struktura wieku mieszkancow gminy wedlug stanu na dzien 16 listopada 2020 r.
przedstawiona zostata w ponize;j:

KATEGORIA WIEKOWA LICZBA OSOB
525

dzieci do lat 6
dzieci i mtodziez szkolna do lat 18 1048
(urodzeni w latach 2002-2013 )
wiek produkcyjny:

kobiety urodzone w latach 1960-2001: 2237

mezczyzni urodzeni w latach 1955-2001.: 2586
wiek poprodukcyjny:

kobiety urodzone przed 1960 r. 1041

mezczyzni urodzeni przed 1955 r. 507

Najwicksza grupe w tej strukturze stanowia osoby w wieku produkcyjnym, ponad 1500 osob
to osoby w wieku poprodukcyjnym i w tej grupie obserwujemy znaczng przewage liczebng kobiet.
60,71 % populacji stanowig osoby w wieku produkcyjnym, beda one stopniowo przechodzi¢ do
grupy poprodukcyjnej.

3. PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE
GMINY W OCENIE GMINNEGO OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

A/ UBOSTWO

Zjawisko spoteczne jakim jest uboOstwo zdefiniowa¢ mozna jako niezaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, uznanych za minimalne w danym spoteczenstwie i czasie, jako
naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecznej przez istnienie nadmiernego dystansu pomiedzy zyciem
poszczegdlnych grup ludnosci.

Przyczyny ubdstwa podzieli¢ mozemy na:

- losowe- niezalezne od woli cztowieka, spowodowane zdarzeniami tj. wypadki, choroby, kleski
zywiotowe

- subiektywne — powstale w wyniku matej zaradnosci lub catkowitej bezradnos$ci, niskich
kwalifikacji, stabego wyksztatcenia, niechgci do wykonywania pracy czy tez uzaleznienia od
zasitkow z pomocy spotecznej
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- strukturalne- wynikajace z zewnetrznych przyczyn gospodarczych np. bezrobocie, niskie
wynagrodzenia, wysokie ceny.

Pojecie ustawowej granicy ubostwa wyznacza ustawa o pomocy spolecznej, granica ta jest umowna.
Obecnie prog dochodowy wynosi 528 zl na osob¢ w rodzinie i 701 2zl dla osoby samotnie
gospodarujacej.

Z analizy dokumentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w latach 2018-
2020 ze Swiadczen pomocy spolecznej skorzystala nastepujaca liczba oséb:

-w 2018 r. 149 rodzin 395 o0so6b w tych rodzinach
-w2019r. 145 rodzin 371 o0s6b w tych rodzinach
-w 2020 r. 145 rodzin 333 osoby w tych rodzinach

W ciggu lat 2018-2020 z pomocy finansowej Osrodka skorzystalo:

-w2018r. 132 rodziny 321 osob 4,94 % ludnosci
-w2019r. 127 rodzin 293 osoby 4,66 % ludnosci
-w2020r. 120 rodzin 258 0s0b 4,19 % ludnosci

Dodatkowo pomoca wylacznie w postaci pracy socjalnej czyli szerokiego zakresu poradnictwa i
wsparcia objetych byto:

-w 2018 . 27  rodzin 57 0sob
-w 2019r. 15 rodzin 23 osoby
-w 2020 r. 4 rodziny 9 0sob.

Sa to osoby, ktoére osiggaja dochody powyzej progéw dochodowych okreslonych w ustawie o
pomocy spolecznej jednak potrzebujace wsparcia w codziennym zyciu. Z pomocy finansowej GOPS
korzystaja takze osoby osiagajace dochdd powyzej 528 zt na osob¢ w rodzinie lub 701 zt dla
samotnie gospodarujacego, pozwala na to np. realizacja programu "Positek w szkole 1 w domu"
zaktadajaca dochody w wysokosci 150 % kryteriow wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej, a
takze w indywidualnych przypadkach osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spowodowanej
niepelnosprawnoscia, chorobg czy sytuacja losowa. Zdarza si¢, ze pomimo posiadanych dochodow
osoby 1 rodziny nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, w szczeg6lnosci dotyczy to
0s0b starszych, samotnych, ktorych §wiadczenia emerytalno - rentowe sa na tyle niskie,

ze nie zabezpieczaja potrzeb tj. zakup lekow, opatu, optat, wtedy konieczna jest pomoc ze strony
instytucji. Sytuacja finansowa rodzin posiadajacych dzieci od 2016 roku poprawita sie, wtedy to
wprowadzono ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i rozpocz¢to wyptate Swiadczen
wychowawczych na dzieci ( tzw. 500 + ). Dodatkowe s$rodki finansowe pozwalaja w wigkszym
stopniu zadba¢ o potrzeby dzieci 1 rodzin. Od 2019 r. $wiadczenia wyplacane sg niezaleznie od
kryterium dochodowego na kazde dziecko do ukonczenia 18 1. Z.

Id: 1B890BOE-28CB-4BFE-B1A8-1E87C362A21F. Podpisany Strona 17



Powody przyznawania pomocy przez GOPS obrazuje ponizsza tabela:

PRZYCZYNA 2018'r. 2019 . 2020 r.
liczba liczba liczba
rodzin/liczba rodzin/liczba | rodzin/liczba oséb

0s0b 0s0b

Ubostwo 78/199 77/193 75/162

Bezrobocie 59/182 52/158 46/121

Wielodzietno$é¢ 24/144 18/113 9/43

Rodzina niepelna 9/24 8/22 9/25

Alkoholizm 8/15 9/18 8/14

Bezradno$¢ w 9/24 10/24 15/37

prowadzeniu

gospodarstwa

domowego

Niepelnosprawnos¢ 41/86 40/84 37173

Dlugotrwala choroba 66/140 67/146 61/126

Bezdomnosé 1/1 0 0

Zdarzenia losowe, 1/2 5/11 5/13

sytuacja kryzysowa

Wydatki na $wiadczenia z pomocy spotecznej w poszczegdlnych latach przedstawiaty sig
nastepujaco :

ROK
KATEGORIA 2018 2019 2020
ZADANIA ZLECONE 12 000 zt 7 800 zt 15 819 zt
ZADANIA WLASNE 424 660 zt 441 068 zt 455 669 zt
DOZYWIANIE
/zasilki i posilki/ 158 126 zt 170 531 zt 175 000 zt
DPS 101 535 zt 112 815 zt 101 265 zt
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Na realizacj¢ zadan zleconych s$rodki finansowe zapewniane sa z budzetu panstwa,
natomiast realizacja zadan wlasnych finansowana jest ze srodkow pochodzacych z budzetu gminy
oraz pozyskanych dotacji.

Z rozeznania wynika, ze na terenie gminy mieszkaja takze osoby, ktére pomimo osiggania
niskich dochodéw nie korzystaja ze $wiadczen pomocy spotecznej chcae same radzi¢ sobie w trudnej
sytuacji lub tez odmawiajac wspotpracy z GOPS, nie moga tych $wiadczen uzyskac. Prog
dochodowy okreslony w ustawie o pomocy spolecznej jest faktycznie bardzo niski, osigganie
dochodow nawet powyzej wskazanych kwot tj. 528 zl na osobe¢ w rodzinie lub 701 zt dla osoby
samotnej nie gwarantuje, ze osoba czy tez rodzina jest w stanie z wlasnych §rodkoéw zaspokoi¢
wszystkie swoje potrzeby, nawet te podstawowe, a na te zwigzane z edukacja, kulturg czy
wypoczynkiem nie starcza juz wcale. Z problemem ubdstwa zwigzane jest takze zagrozenie utratg
mieszkania. Na terenie gminy sg osoby, ktore zyja w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych.
Ich lokale sa w bardzo ztym stanie ze wzgledu na nieprzeprowadzanie regularnych remontéw czy
tez ze wzgledu na ich wiek, wiele z nich to domy, w ktérych ludzie zyja od pokolen, budowane w
dawnych latach. Taki stan rzeczy ma rdzne przyczyny, wynika czgsto z ubdstwa rodzin w nich
zamieszkujacych, dziedziczenia tego statusu materialnego, ale tez z osobistych zaniedban 1
niezaradnos$ci spowodowanej np. uzaleznieniami. Mimo, ze w obecnej chwili problem bezdomnosci
nie istnieje na terenie gminy jest potrzeba pozyskania lokali socjalnych dla osob, ktdére moga zostaé
pozbawione dachu nad glowa. W zasobach gminnych sa mieszkania czynszowe, jednak na obecng
chwile wszystkie lokalne sg zajete

Od lat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje pomoc w ramach programoéw
pomocy zywnos$ciowej dla najubozszych mieszkancéw gminy. Obecnie realizowany jest Program
Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (PO PZ), ktéry jest krajowym programem operacyjnym
wspotfinansowanym ze srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, ktory
realizowany jest w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Program
ten ma  przyczynia¢ si¢ do ograniczania ubdstwa poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego osob najbardziej potrzebujacych 1 realizacje dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego.
Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych osob i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie
moga zapewni¢ sobie/rodzinie odpowiednich produktow Zzywnos$ciowych (positkow) 1 dlatego tez
trafia¢ bedzie do ograniczonej liczby 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (okreslonej
przestankami z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej oraz poziomem dochodéw odniesionych do
procentowej warto$ci odpowiedniego kryterium dochodowego okreslonego w tej ustawie), stanowiac
systematyczne wsparcie. Pomoc udzielana bedzie w postaci artykuldéw spozywczych, ktore beda
przekazywane osobom najbardziej potrzebujagcym bezptatnie. Kryteria dochodowe uprawniajace do
udzialu w programie zmieniaty sie w ciagu kilku lat realizacji programu. Na terenie Gminy Swinna
w kazdej edycji z pomocy w ramach programu korzystalo kilkaset osob, przykladowo: w
2018/2019 roku 735 osob, w 2019/2020 770 os6b, w edycji na 2020/2021 rok, planowane jest
objecie pomoca 740 osob. Jest to ostatni rok realizacji programu z edycji 2014-2020, oczekuje si¢ na
dalsze informacje i decyzje w zakresie tej formy pomocy.
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B/ BEZROBOCIE

Bezrobocie to zjawisko spoteczne, ktore okresli¢ mozna najprosciej jako dlugo lub
krotkotrwate pozostawanie 0séb bez pracy.

Wedhug informacji statystycznych pochodzacych ze zbiorow Powiatowego Urzedu Pracy w
Zywcu bezrobocie w gminie Swinna na koniec IT kwartatu 2020 r. wynosito okoto 2,46 %.

W roku 2019 zarejestrowane byty 153 osoby, w kolejnym roku w ewidencji figurowato 196

0s0b bezrobotnych  pochodzacych

z terenu gminy. Wedlug podzialu na ple¢ wyglada to

nastepujaco:
rok II kwartat

liczba bezrobotnych 2019 2020
ogblem 153 196

kobiet 81 101

mezczyzn 72 95
dlugotrwale bezrobotni 59 72

kobiety 28 35

mezezyzni 31 37

Obserwujemy wzrost liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Ponad

36 % pozostajacych bez pracy to dtugotrwale bezrobotni.

Analizujac bezrobocie wedtug struktury wieku zaobserwujemy zaleznos$ci podane w tabeli

ponizej:
rok IT kwartat
kategoria wiekowa 2019 2020
18-24 lata 18 32
kobiety 15 20
mezezyzni 3 12
25-54 lata 101 133
kobiety 60 78
mezcezyzni 41 55
powyzej 55 roku zycia 34 31
kobiety 6 3
mezezyzni 28 28
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Najwickszg grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-54 lata, to w 2019 roku 66,01 % ,aw
IT kwartale 2020 roku 67,86 % ogodlnej liczby.

Wedhug poziomu wyksztatcenia bezrobocie na terenie gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

rok II kwartal
poziom wyksztalcenia 2019 2020
WYyZSsze 18 21
srednie zawodowe 1 policealne 33 48
Srednie ogdlne 18 29
zawodowe 56 69
gimnazjalne i nizsze 28 29

Najmniejsza grupa bezrobotnych to osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie oraz $rednie
ogo6lne, najliczniejsza grupa to osoby z wyksztatceniem zawodowym.

Dane zgromadzone w statystykach Powiatowego Urzedu Pracy nie dajg petnego obrazu
bezrobocia. Musimy wzig¢ pod uwage zaréwno fakt, ze cze$¢ 0sob zarejestrowanych w PUP pracuje
w szarej strefie, a w urzedzie s3 zarejestrowani np. ze wzgledu na che¢¢ posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego, a takze sytuacje odwrotng — wiele osob pomimo pozostawania bez pracy nie jest
zarejestrowana w PUP. Istnieje wigc Dbezrobocie faktyczne jak i1 wynikajace ze statystyk
urzedowych, liczby te moga si¢ r6zni¢ od siebie.

Zjawisko bezrobocia jest jednym z wazniejszych problemdw spotecznych, jest waznym
czynnikiem wzrostu patologii spolecznych oraz prowadzi do pogorszenia warunkoéw zycia catych
spoteczno$ci lokalnych. Przy dluzszym pozostawaniu bez pracy rozpoczyna si¢ proces destrukciji,
wyraza si¢ on izolacja spoteczna, brakiem zaufania do samego siebie, niskimi dochodami, stresem w
rodzinie, pogorszeniem zdrowia psychicznego 1 fizycznego, zwigkszonymi trudno$ciami w
znalezieniu nowej pracy. Skutki bezrobocia dotykaja nie tylko bezrobotnego, ale takze jego rodzing.
Bezrobocie zatamuje realizacje funkcji ekonomiczno - konsumpcyjnej rodziny, ktéra musi by¢
wypetniana jesli rodzina ma trwa¢ 1 wychowywac¢ dzieci. Ludzie muszg si¢ prawidtowo odzywiac,
posiada¢ mieszkanie, ponosi¢ koszty zwigzane z jego utrzymaniem i wyposazeniem, organizowac
wypoczynek swoj i dzieci, korzysta¢ z dobr kultury.
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Degradacja materialna wpltywa tez negatywnie na realizacje funkcji opiekunczo-

wychowawczej rodziny, emocjonalno - ekspresyjnej oraz prokreacyjnej. Rodziny bezrobotnych
funkcjonujg czesto w sposob bezplanowy, bez zadaniowy, utrwalajgc zarowno u dorostych jak 1 u
dzieci roszczeniowe postawy wobec panstwa i jego instytucji.
W ostatnich latach obserwowano spadek poziomu bezrobocia na terenie catego kraju, takze w
powiecie zywieckim. Wzrastat poziom ptacy minimalnej, stawka za godzing pracy w ramach umow
zlecenia. W 2020 roku w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii zwigzanej z zachorowaniami na
koronawirusa Sars Cov-2 sytuacja w tym zakresie zaczgla si¢ zmieniaé. Pogorszenie sytuacji wielu
zaktadoéw, obostrzenia zwigzane z epidemig np. zamykanie placowek handlowych, ustugowych,
gastronomicznych, zmniejszenie produkcji w réznych branzach powoduje brak dochodéw o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, koniecznos$¢ redukcji zatrudnienia. W kolejnych miesigcach
obserwowa¢ mozemy wzrost bezrobocia na terenie catego kraju.

C/ UZALEZNIENIA- ALKOHOLIZM

Alkoholizm definiuje si¢ jako zjawisko bedace faktem spozywania alkoholu bez wzgledu
na okoliczno$ci, motywy i sposoby picia. Alkoholizm odnosi si¢ zarowno do 0sdb pijacych w sposdb
umiarkowany, ktorzy w zasadzie nie wpadaja w chorobg ani nie staja si¢ niebezpieczni dla otoczenia,
jak 1 do pijacych nadmiernie, u ktérych moze wystapi¢ jedna lub obie ze wskazanych powyzej cech.

Uzaleznienie od alkoholu wplywa destrukcyjnie na jednostkg, a takze jej rodzing oraz
otoczenie. Moze powodowac utrate pracy, rozklad rodziny, pogorszenie stanu zdrowia, zubozenie
jak i wiele innych negatywnych skutkow.

Na terenie gminy Swinna funkcjonuje Gminna Komisja ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, sktada si¢ ona z 7 0sdb i dzieli na zespoty m.in. jest to
zespot prowadzacy rozmowy interwencyjno - motywacyjne z osobami uzaleznionymi oraz zespot ds.
kontroli, ktory kontroluje punkty sprzedazy. Komisja ta zajmuje si¢ m.in. kierowaniem 0sob
uzaleznionych na leczenie lub zdiagnozowanie przez biegtych sagdowych, organizacja 1 kierowaniem
dzieci z rodzin dotknietych problemem alkoholowym na kolonie letnie.

Wedtug statystyk w kolejnych latach do Komis;ji kierowano nastepujacg liczbe wnioskdw:

-w 2018 . 32 wnioskow

-w 2019r. 37 wnioskow

-w Il kw. 2020 r. 16 wnioskow
Z tego na leczenie przymusowe zamknigte skierowano: w 2018 roku- 2 osoby, w 2019 r. 4 osoby,
w [ potroczu 2020 r. nie kierowano nikogo ( czgsciowo ma to zwigzek z sytuacja epidemiologiczng ),
na leczenie otwarte w 2018 r. nie skierowano nikogo, w 2019 roku 5 osob, w I potroczu 2020 r.
takze nie skierowano zadnej osoby.

Cze$¢ spraw jest umarzanych np. ze wzgledu na wycofanie wniosku przez wspétmatzonka, w 2018
roku nie umorzono zadnej sprawy, w 2019 r. umorzono 2 sprawy, w I pétroczu 2020 r. 1 sprawe.
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Zdarza si¢, ze po réznych incydentach np. zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie pod
wptywem alkoholu rodziny kieruja wniosek do Komisji, co powoduje krdotkotrwatg przemiane
uzaleznionego i wnioski te s3 wycofywane.

Osoby uzaleznione kierowane s3 do Poradni Leczenia Uzaleznien w Zywcu oraz do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu.

W szkotach na terenie gminy realizowane sa programy profilaktyczne dotyczace
uzaleznien.

Problem wuzaleznienia, w tym alkoholowego, nalezy do wazniejszych probleméw
spotecznych. Jak to zaznaczono juz we wstepnej czgsci niniejszego podrozdziatu alkoholizm
powoduje negatywne skutki dla samego uzaleznionego jak i jego rodziny i otoczenia.
Prowadzi do zubozenia, utraty pracy oraz motywacji do poprawy swojego zycia, rozpadu rodziny i
przemocy. Negatywne skutki natogu odczuwaja cztonkowie rodzin uzaleznionych, rodziny te nie
spelniajag swoich funkcji, nie ma w nich poczucia bezpieczenstwa, zanikaja wi¢zi emocjonalne,
procesy wychowawcze sg zaburzone, dzieci nie majg dobrych wzorcow.

W gminie od 2011 roku funkcjonuje powotany przez Wojta Gminy Gminny - Zespol
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Swinna. W sktad
Zespohtu wchodza przedstawiciele nastepujacych instytucji:

- Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swinnej,

- Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swinnej,
- Policji,

- Os$wiaty,

- Stuzby Zdrowia,

- Sadu Rejonowego w Zywcu

- Organizacji Pozarzadowe;.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zadaniem
Zespotu jest integrowanie 1 koordynowanie dzialan wszystkich podmiotow wchodzacych w sktad
Zespotu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci przez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach, i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie,

-opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

-monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy
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-dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow dziatan .

W rocznym sprawozdaniu sktadanym przez Przewodniczacego Zespotu zawarto nastepujace dane:
- w 2018 roku procedure Niebieska Karta zastosowano w 31 rodzinach
- w 2019 roku procedure Niebieska Karta zastosowano w 29 rodzinach
- w 2020 roku procedure Niebieska Karta zastosowano w 27 rodzinach.

Jak wynika z prowadzonych przez Zespot dziatan wiele interwencji zwigzanych z przemoca
w rodzinie ma swoje podtoze w naduzywaniu alkoholu przez osoby stosujace przemoc wobec
najblizszych cztonkow rodziny. Wiele z tych oséb kierowanych jest na rozmowy profilaktyczno-
terapeutyczne do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym, a
takze na leczenie w Poradni Leczenia Uzaleznien w Zywcu. Do zespohlu kierowane sa formularze
Niebieskiej Karty zakladane podczas interwencji w rodzinie przez policje lub inne podmioty, ktére
powzigly informacje o przemocy. Analizujac indywidualne przypadki mozna stwierdzié, ze sa
rodziny, w ktorych do zdarzen zwigzanych z przemocg dochodzi czesto, osoby stosujace przemoc nie
chca podejmowac wspotpracy na rzecz zmiany swojego zachowania, ale sa 1 takie gdzie zdarzenia te
maja charakter jednorazowy. Wazne jest podejmowanie dzialan na rzecz zapobiegania zjawisku
przemocy, uswiadamianie spoteczenstwa o prawach osob dotknigtych przemoca, mozliwosci
uzyskania wsparcia, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu ukaranie sprawcy przemocy i
wdrozenie dziatan korygujacych jego zachowanie. Szczegolnie istotne jest zapobieganie zjawisku
stosowania przemocy wobec dzieci i 0sob starszych.

D/ KWESTIA DZIECKA | RODZINY

Wedtug statystyk podanych przez Urzad Stanu Cywilnego w Swinnej na terenie gminy
zamieszkuje 1575 dzieci w wieku do 6 lat oraz dzieci i mtodziezy urodzonych w latach 2002-2013 (
stan na 16 listopada 2020 r.)

Zapewnienie im warunkow do rozwoju, godnego Zycia jest jednym z priorytetow polityki
spolecznej, powszechnie wiadomo, ze inwestowanie w ich edukacje, wychowanie, rozwdj to
inwestycja w przysztos¢ catego spoteczenstwa.

Na terenie gminy funkcjonuja rodziny o ré6znym poziomie dzietnosci, o lepszym lub
gorszym statusie materialnym.

Z pomocy GOPS w latach 2018-2020 skorzystata nastgpujaca liczba rodzin wielodzietnych:

2018r. 24 rodziny 144 osoby w tych rodzinach
2019r. 18 rodzin 113 0s6b w tych rodzinach.
2020 r. 9 rodzin 43 osoby w tych rodzinach

Za wielodzietng uznaje si¢ rodzing posiadajaca troje lub wigcej dzieci. Rodziny te
wymagajg szczegdlnej pomocy 1 zainteresowania, trzeba wspomoc je zarowno poradnictwem jak 1
finansowo, aby mogty realizowa¢ funkcje wychowawcze wobec swoich dzieci.
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Duzy nacisk w pracy GOPS ktadzie si¢ na dozywianie dzieci w stotowkach szkolnych i
przedszkolnych.

Liczba dzieci obje¢tych dozywianiem przedstawia si¢ nastepujaco :

rok 2018 2019 2020
kategoria
przedszkole 27 26 20
szkola podstawowa 86 71 54

Wymienione dzieci otrzymujg bezptatne positki, pochodza z rodzin zarowno wielodzietnych
jak 1 o mniejszej dzietnos$ci, ale o niskich dochodach. Zauwaza si¢ spadek liczby dzieci
korzystajacych z bezptatnego dozywiania w szkotach i przedszkolach. Zwigzane to jest z poprawa
statusu materialnego rodzin ( wyzsze wynagrodzenia ), czg$¢ rodzin, ktore uzyskujg wsparcie w
formie $wiadczen wychowawczych nie wnioskuje o przyznanie tej formy pomocy, sami optacaja
positki dla dzieci. Takze niskie kryteria uprawniajace do $wiadczen pomocy spotecznej powoduja, ze
wiele rodzin przekracza wskazane w ustawie o pomocy spotecznej kryteria.

Zapewnienie dzieciom przynajmniej jednego goracego positku dziennie jest bardzo wazne,
sprawia, ze hamuje si¢ wzrost zjawiska niedozywienia wsrdd dzieci, uczy nawykoéw zdrowego
zywienia. Dla cze$ci dzieci jest to jedyny warto$ciowy positek w ciggu dnia, co wynika zaréwno z
ubostwa rodzin, z ktérych pochodza, jak i z braku zainteresowania ze strony rodzicow.

Dzieci w wieku szkolnym znaczng cze$¢ czasu w ciggu dnia spedzajg w szkole uczestniczac
w zajeciach szkolnych 1 pozaszkolnych. Do dyrektoréw szkot dziatajacych na terenie gminy co roku
rozsylane sg ankiety dotyczace pracy placéwek 1 wychowywania dzieci uczgszczajacych do nich.

Szkoty zatrudniaja pedagoga szkolnego, jego obecno$¢ jest pomocna w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych, ktore wystgpuja, w realizacji programow profilaktycznych,
nawigzywaniu kontaktu z rodzicami 1 z innymi instytucjami.

W kazdej ze szkot funkcjonujg §wietlice szkolne, gdzie uczniowie moga spedzac czas czy to
oczekujac na lekcje, czy tez po ich zakonczeniu, otrzymujg pomoc w odrabianiu prac domowych,
moga nawigzywac kontakty z réwiesnikami.

Wszystkie szkoly dysponuja stotowka szkolna, utatwia to realizacje¢ programu dozywiania
dzieci, a takze wspolprace w tym wzgledzie z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spoteczne;.

Kazda placowka wykazata, ze prowadzone sa w niej zaj¢cia pozalekcyjne, sposrod
organizowanych wymieniono:
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- zajecia w zakresie kotek przedmiotowych tj. polonistyczne, matematyczne, historyczne, misyjne,

informatyczne, europejskie, plastyczne, muzyczne

- zajecia teatralne, taneczne, chor
- zajecia sportowe, SKS, kotko turystyczne
- zespoOt regionalny.

Na zajeciach tych uczniowie moga rozwija¢ swoje zainteresowania w okre§lonym kierunku, a

takze pomaga to w organizacji czasu wolnego.

Dyrektorow szkot poproszono o wskazanie w tabeli jakie problemy wystepuja w ich
placowkach. Wyniki tych wskazan zgromadzone s3a ponizej. W 2020 roku tylko 3 szkoty

zdecydowaty si¢ wzig¢ udziat w badaniu.

PROBLEM SREDNIA OCENA w 2020 roku
Spozywanie przez uczniéw alkoholu 1
Narkotyki 1
Wagary 2
Konflikty uczen — nauczyciel 2
Klamstwo 3,33
Palenie papierosow 1,66
Niszczenie mienia szkolnego 2
Kradziez 1
Ucieczki z domow 1
Agresja, przemoc, w tym:
Zastraszanie 2
Wymuszanie pieni¢dzy 1
Bicie 2
Zngcanie si¢ 1,33
Drugorocznosé 1
Opieka kuratora 2
Zaniedbania rodzicoéw 2,66

Inne

Oznaczenie ocen:
1- problem nie wystgpuje
2— wystepuje sporadycznie
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3— rzadko
4- czesto
5- jest to bardzo duzy problem

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w ocenie dyrekcji szkot wiele wymienionych problemow
nie wystepuje wcale na terenie ich placowek, problemy wystepujace sporadycznie lub rzadko to
konflikty uczen - nauczyciel, klamstwo, niszczenie mienia szkolnego, kradzieze, agresja
przejawiajaca si¢ zastraszaniem 1 biciem, drugoroczno$¢ oraz zaniedbania przez rodzicéw. Jednak
zadna z tych kategorii nie otrzymata wysokiej liczby punktéw $wiadczacej o duzym nat¢zeniu
problemu. Wskazania takie moga wynikac¢ z faktu, ze funkcjonujace na terenie gminy szkoty to mate
placowki w $rodowisku wiejskim, co do pewnego stopnia ogranicza nasilanie si¢ problemow
wychowawczych. Dostrzega si¢ fakt, ze ro$nie liczba dzieci powtarzajgcych klase, a takze rodzin
objetych opieka kuratora. Czgsto rodziny objete nadzorem sgdowym to rodziny gdzie wystepuje
problem przemocy, uzaleznienia, zaniedbania ze strony rodzicow co przejawia si¢ brakiem
zainteresowania edukacja dziecka, jego udziatem w lekcjach, a takze wchodzeniem dziecka w grupy
rowiesnicze, ktore Zle wplywaja na zachowanie dziecka i pojawia si¢ zagrozenie demoralizacja,
drugorocznos$cig w szkole, uzaleznieniami.

W koncowej czesci ankiety poproszono dyrektoréw o wskazanie jakie ich zdaniem nalezy podjac¢
dziatania na rzecz poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy z terenu gminy Swinna. Wszyscy zwrocili
uwage na koniecznos$¢ rozwoju oferty szk6t i innych instytucji w ramach organizacji czasu wolnego,
rozwoj zaje¢ pozaszkolnych, zapewnienie srodkow na ich realizacje, a takze zwigkszenie dostepu do
pedagoga 1 innych instytucji na rzecz wspolnego rozwigzywania probleméw wychowawczych,
zwigkszenie §rodkow na dziatania profilaktyczne.

Duza rol¢ we wspieraniu dziatah na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy odgrywa Gminny Osrodek
Kultury w Swinnej. Organizuje on liczne imprezy dla dzieci i rodzin, zaréwno sportowe jak i
turystyczne. W ramach jego dziatania prowadzone sa kotka zainteresowan i kluby, organizowane
sg zajecia dla dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych, wakacji letnich, wyjazdy turystyczne.

Organizacja zaje¢ ma duze znaczenie we wspieraniu rozwoju dzieci 1 miodziezy, organizacji
czasu wolnego, dziataniach profilaktycznych na rzecz np. abstynencji czy tez zdrowego stylu zycia.
Podczas pracy z rodzinami korzystajacymi ze §wiadczen pomocy spotecznej zauwaza si¢, ze dzieci 1
milodziez w coraz nizszym wieku si¢gaja po alkohol, maja kontakt z dopalaczami, nie s3
dopilnowane przez rodzicéw. Nie mozna jednak stwierdzié, ze tylko dzieci z tzw. biednych domow
s3 narazone na zagrozenia zwigzane z naduzywaniem roznych srodkéw 1 substancji, takze w
rodzinach o wysokim statusie materialnym zdarzajg si¢ tego typu problemy wychowawcze.

Dzieci 1 mtodziez to grupa spoteczna, na ktora nalezy zwrdci¢ szczegodlng uwage realizujac
polityke spoteczna.

Do potrzeb tej grupy, ku zaspokojeniu ktorych nalezy dgzy¢ wymieni¢ mozna:
- organizacja dozywiania i wyrabianie nawykow zdrowego zywienia
- rozw0j zainteresowan i zdolnosci
- organizacja czasu wolnego
- profilaktyka uzaleznien
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- budowanie postaw prospotecznych.

Rodziny z terenu gminy Swinna, ktére borykaja si¢ z problemami wychowawczymi lub sa
niewydolne pod tym wzgledem wymagaja wsparcia W tym zakresie. Od maja 2014 roku Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia asystenta rodziny, ktory podejmuje prace z tymi rodzinami.
Praca ta jest prowadzona takze przez pracownikdéw socjalnych, osoby potrzebujace fachowej pomocy
kierowane s3 do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu gdzie moga uzyskaé wsparcie
psychologa, czy tez pomoc w formie mediacji maltzenskich lub do Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Zywcu.

Na uwage zashuguje takze fakt, ze od 2014 roku wydawana jest Karta Duzej Rodziny, ktora
przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana
bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci - do 18
roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiagniecia 25 lat. Osoby niepetnosprawne
otrzymaja karte na czas trwania orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze beda mieli mozliwo$¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju.
Kartg przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta na wniosek cztonka rodziny wielodzietnej. Na
terenie gminy Swinna wnioski o wydanie karty przyjmuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Duze znaczenie dla wspierania rodzin posiadajacych dzieci ma realizacja ustawy o pomocy
panstwva w wychowywaniu dzieci, od 2016 roku realizowana jest wyplata $wiadczen
wychowawczych tzw. 500 +, obecnie $wiadczenia te wyptacane sg niezaleznie od dochodu na kazde
dziecko do ukonczenia 18 r. z. Pomoca objetych jest srednio 600 rodzin miesigcznie, §wiadczenia
wyptacane sg dla okoto 1520 dzieci. Wyptacane $wiadczenia stanowig duze wsparcie dla rodzin,
oprocz zabezpieczenia podstawowych potrzeb pozwalaja takze na realizacje dziatan majacych na
celu rozwdj dzieci( korepetycje, zajecia sportowe, wyjazdy, udziat w wydarzeniach kulturalnych ).

Od 2018 roku realizowany jest takze program Dobry Start, w ramach ktorego wyptacane jest
raz w roku swiadczenie w wysokosci 300 zt na wydatki zwigzane z wyposazeniem dzieci do szkoty,
program obejmuje wsparciem dzieci od I klasy szkoly podstawowej. Swiadczenie dobry start
przystuguje raz w roku na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 roku zycia.
Dzieci niepelnosprawne, uczace si¢ w szkole, otrzymaja Swiadczenie do ukonczenia przez nie 24
roku zycia.

Mozna zaobserwowa¢, ze w ostatnich latach polityka prorodzinna w kraju sprawia, ze
rodziny otrzymuja wsparcie finansowe w ramach realizacji réznego rodzaju $wiadczeh m.in.
swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen wychowawczych.
Realizowane sg takze programy majace na celu rozwoj form opieki instytucjonalnej dla dzieci np.
ztobkow, klubow dzieciecych.
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E/ NIEPELNOSPRAWNOSC 1 PROBLEM STAROSCI

Niepelnosprawnosé¢ to dilugotrwaty stan, w ktorym wystepuja pewne ograniczenia w
prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te s spowodowane na skutek obnizenia
sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie czyli utrata lub wada
psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ calkowita,
czg$ciowa, trwala lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Wyr6zniamy nastepujace rodzaje niepelnosprawnosci:

- obnizona sprawnos$¢ sensoryczna — brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji analizatorow
zmystowych ( np. osoby niewidzace, niestyszace)

- obnizona sprawnos¢ intelektualna

- obnizona sprawnos$¢ funkcjonowania spotecznego - zaburzenia nerwowe, zdrowia psychicznego

- obnizona sprawno$¢ komunikowania si¢ - np. zaburzenia mowy, autyzm

- obnizona sprawno$¢ ruchowa

modzgowe porazenie dziecigce

obnizona sprawno$¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych, np. nowotwory, cukrzyca.

Wedhlug ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza niezdolno$¢ do pracy w
rozumieniu przepisow o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych albo zaliczenie
do grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ orzeczeniem stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

W 2020 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zwrdcit si¢ do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w Zywcu z prosba o podanie statystyk dotyczacych iloéci oséb pobierajacych
$wiadczenia, a zamieszkujacych na terenie gminy Swinna. Wedhug zgromadzonych informacji ( stan
na grudzien 2019 r.) ustalono, Ze renty inwalidzkie pobiera nastgpujaca liczba §wiadczeniobiorcoOw:

- 0soby z orzeczeniem catkowitej niezdolno$ci do pracy i samodzielnej egzystencji 20
- osoby z orzeczeniem catkowitej niezdolnosci do pracy 40
- 0osoby z orzeczeniem czgsciowe] niezdolnosci do pracy 110

Dodatkowo 60 0sob pobiera renty socjalne.

Sposrod $wiadezeniobiorcow ZUS pochodzacych z Gminy Swinna wyrdzniono takze osoby
pobierajace emerytury, bylo to odpowiednio:

- pobierajacych emerytury 1280
- pobierajacych wczesniejsze emerytury 130
- pobierajacych zasitki przedemerytalne 60
- dodatki pielggnacyjne 560
- $wiadczenie uzupetniajace 50
- rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace 20
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Sposrod $swiadczen rodzinnych wyptacanych w tutejszym Osrodku Pomocy Spotecznej
$wiadczeniami, o przyznaniu ktorych decyduje posiadanie orzeczenia o0 niepelnosprawnos$ci jest
zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy, zasitek dla
opiekuna. W obecnej chwili wyptacane sg zasitki pielggnacyjne dla okoto 160 oséb, $wiadczenia
pielegnacyjne dla 50 osob, specjalny zasitek opiekunczy dla 6 os6b oraz zasitek dla opiekuna dla 5
osOb. Za osoby z grupy pobierajacej §wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy,
zasiltek dla opiekuna, optacana jest sktadka na ubezpieczenie emerytalno - rentowe. Obserwuje si¢
wzrost liczby os6b pobierajacych $Swiadczenia opiekuncze z tytutu opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny, w tym niepelnosprawng matka, ojcem czy dziadkami. Osoby te ze wzgledu na
wiek, chorobe wymagaja opieki, wyplata swiadczen i sprawowanie opieki przez cztonkéw rodziny
pozwala na pozostawanie tych oséb w §rodowisku rodzinnym i nie ma konieczno$ci korzystania z
opieki instytucjonalnej.

W latach 2018-2020 ze s$wiadczen pomocy spotecznej z tytulu niepelnosprawnosci
skorzystato nastepujaco: w 2018 r. 41 rodzin, w 2019 r. 40 rodzin, a w 2020 r. 37 rodzin , w kazdej
rodzinie jest co najmniej jedna osoba niepetnosprawna. Wyptacano dla nich zasitki state, celowe,
optacano sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Problem niepetnosprawnosci jest waznym problemem spolecznym, wynika to z
powszechno$ci 1 rozmiaru tego zjawiska, a takze zwigzane jest z niemozliwoscia petnego
funkcjonowania tych os6b w zyciu spotecznym. Osoby te wymagaja wsparcia innych osob
w codziennym zyciu, zatatwianiu spraw urzedowych, kontaktach z instytucjami, rozmiar potrzeby
tego typu opieki zalezy od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.

Na terenie gminy Swinna problem ten istnieje, osoby niepetnosprawne otoczone sa opieka
swoich rodzin, a w przypadku braku os6b zobowiazanych do opieki organizuje si¢ dla nich pomoc
sasiedzka lub instytucjonalng. Osoby niepelnosprawne z terenu gminy maja takze mozliwo$¢
uczestnictwa w zajeciach Warsztatow Terapii Zajeciowej w Gilowicach, w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Pewli Wielkiej czy tez Srodowiskowym Domu Samopomocy w Radziechowach.
Duzg oferte zaje¢ dla dzieci i 0s6b niepelnosprawnych oferuje  Specjalny Osrodek Szkolno —
Wychowawczy w Zywecu,

a takze utworzone przy nim Warsztaty Terapii Zajeciowej. Pozwala to na ich integracje ze
srodowiskiem, nabywanie nowych umiejetnosci, rozwdj zainteresowan, udziat w wydarzeniach
sportowych i kulturalnych.

Coraz czg¢$ciej zachodzi potrzeba w przypadku osob starszych, samotnych, ktore juz nie radza
sobie z samodzielnym zaspokajaniem codziennych potrzeb, organizacji ushug opiekunczych w
miejscu zamieszkania oraz poszukiwania dla nich miejsc w zaktadach opiekunczo - leczniczych lub
domach pomocy spotecznej. Problem ten bedzie narastal z roku na rok, spoleczenstwo si¢ starzeje,
rodziny nie zawsze s3 na tyle wydolne, aby zapewni¢ opiek¢ osobom starszym, czesto tez
cztonkowie rodzin zmieniajg miejsce zamieszkania 1 pozostawiajg starszych czlonkéw rodziny bez
opieki. Wydaje si¢ takze wazne, aby podejmowane byty dziatania majace na celu aktywizowanie
osOb starszych, wlaczanie ich w zycie spotecznos$ci lokalnej, organizacja ich czasu wolnego,
umozliwienie im rozwoju zainteresowan.
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W przypadku osob starszych, ktore sa w pelni sprawne wazne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu ich aktywizacje, organizacj¢ imprez towarzyskich, organizacje¢ czasu wolnego,
nabywanie nowych umiejg¢tnosci m.in. umiejetnosci korzystania z komputera i Internetu. Dzialania
takie realizowane byly w ostatnich latach w Gminnym Os$rodku Kultury w Swinnej (projekty
kierowane do oséb starszych, zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku). Waznym
dziataniem jest takze inicjatywa prowadzona w sotectwie Pewel Slemienska, podejmowana przez
miejscowg jednostke OSP we wspolpracy z soltysem oraz grupa zaangazowanych na rzecz
spotecznosci lokalnej osob. Realizowane dziatania prowadzone s3 w ramach programu ASOS -
Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014 — 2020,
program planowany jest na lata kolejne. Pozyskiwano $rodki finansowe na realizacj¢ projektu, w
ktorym corocznie moglo bra¢ udziat kilkudziesieciu seniorow. Prowadzono warsztaty edukacyijne,
realizowano wyjazdy turystyczne, zajecia sportowe, brano udzialt w wydarzeniach kulturalnych. Dla
wielu 0sob byta to mozliwo$¢ pierwszego wyjazdu na wezasy, wyjscia do Kina, opery czy na basen.
Z relacji uczestniczacych w zajeciach senioréw wynika, ze udziat w projekcie sprawia, ze maja
mozliwo$¢ aktywnego spedzania czasu, nabywania nowych umiej¢tnosci, nawigzywania relacji
spotecznych w §rodowisku lokalnym.

4. ANALIZA SWOT

Metoda wykorzystywang przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest stosowana w pracach nad
strategig analiza SWOT. Nazwa ta pochodzi od angielskich stow:

STRENGHTS mocne strony
WEAKNESSES stabe strony
OPPORTUNITIES szanse w otoczeniu
THREATS zagrozenia w otoczeniu.

Analiza SWOT jest czg$cig procesu planowania strategicznego, jest punktem wyjsScia przy
opracowywaniu celow strategicznych. Obejmuje ona okreslenie nastepujacych czynnikdéw:

1/ sity- wewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczng
2/ stabosci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna
3/ szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow
4/ zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacj¢  celow.

Analizy SWOT dokonano okreslajac wskazane powyzej czynniki w odniesieniu do kwestii
wskazanych w podrozdziale 3 jako problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy Swinna.

PROBLEM BEZROBOCIA
MOCNE STRONY
- mozliwo$¢ uzyskania pomocy i porad dotyczacych poszukiwania pracy u pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
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- promowanie ksztatcenia si¢ jako czynnika zapobiegajgcego bezrobociu
- wspolpraca z Centrum Integracji Spotecznej w Zywcu na rzecz pomocy osobom bezrobotnym
- wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu

SEABE STRONY
- niech¢¢ 0s6b bezrobotnych do podjecia proponowanych ofert pracy
- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji os6b dlugotrwale bezrobotnych
- postepujacy z czasem zanik motywacji do poszukiwania pracy.

SZANSE
- wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu
- wspolpraca z agencjami zatrudnienia w przekazywaniu ofert pracy
- wspolpraca z Centrum Integracji Spoteczne;j
ZAGROZENIA
- brak odpowiednich ofert pracy
- niskie stawki ptacowe, podpisywanie z pracownikami uméw o pracg tymczasowa badz umow
zlecenia
- maty dostep do doradcoéw zawodowych
- brak na terenie gminy organizacji, czy tez instytucji zajmujacej si¢ typowo pomocg osobom
bezrobotnym.
PROBLEM UBOSTWA

MOCNE STRONY
- duzy zakres pomocy osobom i rodzinom ubogim oferowany przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej
- zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje w/w zadan
- realizacja programu pomocy zywnosciowej FEAD
- podejmowanie dziatan na rzecz motywowania osob i rodzin do zmiany

SEABE STRONY
- dziedziczenie ubdstwa w rodzinach
- zbyt duza akceptacja u osob ubogich sytuacji zyciowej, brak motywacji do podnoszenia poziomu
swojego zycia

SZANSE

- wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, kosciotem na rzecz walki z ubostwem
- spadek poziomu bezrobocia, podjecie zatrudnienia wptywa na podniesienie standardu zycia i
Zmniejszenie ubostwa
- podejmowanie wspotpracy z instytucjami rynku pracy ( szkolenia, przekazywanie ofert pracy)
- realizacja programow skierowanych do rodzin z dzie¢mi, m.in. wyplata $wiadczen
wychowawczych, zasitkow rodzinnych , §wiadczen Dobry Start

ZAGROZENIA
- brak mieszkan socjalnych dla os6b zagrozonych utrata wtasnego lokalu, np. ze wzgledu na jego zty
stan 1 brak srodkéw na gruntowny remont
- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci
- sezonowos¢ ofert pracy, a co za tym idzie niestabilno$¢ finansowa
- wzrastajace zadtuzenie osob i rodzin
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PROBLEM UZALEZNIEN
MOCNE STRONY
- duzy zakres oferowanego poradnictwa dla osob uzaleznionych i1 ich rodzin zar6wno na terenie
gminy jak i powiatu
- zabezpieczenie srodkéw finansowych na pomoc osobom uzaleznionym
- prowadzenie programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznien

SEABE STRONY
- zbyt mata wspodlpraca rodzin i1 sSrodowiska 0so6b uzaleznionych przy pracy z osobg uzalezniong
- mata motywacja oséb uzaleznionych do podjecia leczenia i terapii
SZANSE
- wspoblpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz walki z uzaleznieniami, wzrost oferty w tym
zakresie
- wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej traktowania uzaleznienia jako problemu spotecznego.
ZAGROZENIA
- mata ilo§¢ miejsc w o$rodkach odwykowych
- zbyt dlugo ciagnace si¢ procedury kierowania na leczenia przymusowe
- brak grup wsparcia dla 0sob wychodzacych z uzaleznienia i ich rodzin w $srodowisku lokalnym
- obnizenie wieku inicjacji alkoholowej, a takze problem uzaleznien od narkotykéw i1 dopalaczy
wsrod dzieci 1 mtodziezy

KWESTIA DZIECI, MEODZIEZY 1 RODZINY

MOCNE STRONY
- wspotpraca instytucji zajmujacych si¢ dzie¢mi i mtodzieza
- zabezpieczenie srodkéw finansowych na pomoc dzieciom, np. na dozywianie, wyjazdy letnie
- wspieranie przez wladze samorzadowe inicjatyw podejmowanych na rzecz rozwoju dzieci i
mtlodziezy
- podejmowanie dziatah na rzecz organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy
- wspolpraca z asystentem rodziny
- dzialania podejmowane na rzecz wsparcia rodzin w wypetnianiu funkcji wychowawczej
- realizacja programow skierowanych do rodzin z dzie¢mi, m.in. wyptata Swiadczen
wychowawczych, zasitkow rodzinnych, §wiadczen Dobry Start

SEABE STRONY

- mala ilo§¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy zajmujacych si¢ pomoca
skierowang do dzieci i mtodziezy
- mata oferta zaje¢ pozaszkolnych i organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy

SZANSE
- prowadzenie programow profilaktycznych w szkotach
- aktywno$¢ pedagogdw i1 dyrektoréw szkodt w poszerzaniu oferty edukacyjnej szkoty
- dobre rozeznanie problemdéw wystepujacych w rodzinach i wielokierunkowa praca socjalna
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ZAGROZENIA
- niedostateczny dostep do instytucji zapewniajacych pomoc i wsparcie rodzinom borykajgcym si¢ z
problemami
- wzrost zjawisk wptywajacych na nie spetnianie przez rodziny ich funkcji tj. uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, roztgka powodowana wyjazdami do pracy za granica.

PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI I STAROSCI

MOCNE STRONY
- przeptyw informacji miedzy instytucjami dotyczgcych pomocy osobom niepelnosprawnym i
starszym
- organizacja dowozu 0sob niepetnosprawnych do miejsca nauki czy tez rehabilitacji
- zapewnianie osobom starszym uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania i kierowanie do
domdéw pomocy spotecznej
- pomoc kierowana do osob starszych i niepelnosprawnych w zakresie korzystania ze $rodkow
PFRON, NFZ

SEABE STRONY
- izolacja spoteczna os6b niepetnosprawnych 1 starszych
- niewydolno$¢ rodzin w podejmowaniu opieki nad osobami niepelnosprawnymi i starszymi
- brak dziatan samopomocowych wsrdd niepetnosprawnych i starszych

SZANSE

- organizowanie kampanii spotecznych na rzecz oséb niepelnosprawnych i starszych
- wzrost liczby programéw pomocowych skierowanych do os6b niepetnosprawnych realizowanych
przez powiat

ZAGROZENIA
- brak odpowiedniej ilo$ci placowek zajmujacych si¢ opieka nad osobami niepetnosprawnymi, zbyt
dhugi okres oczekiwania na skierowanie do takich miejsc
- zbyt mata aktywno$¢ przy korzystaniu ze srodkow 1 programéw
- wzrost liczby osob starszych i1 konieczno$¢ zabezpieczenia im opieki w §rodowisku lub pomocy
instytucjonalnej

5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych to instytucje znajdujace si¢ na
terenie gminy lub obejmujace swym dziataniem mieszkancéw z danego terenu, ktore realizujg
zadania z zakresu polityki spotecznej. S to jednostki zarowno samorzadowe jak 1 pozarzadowe.

Podstawowg instytucja zajmujaca si¢ realizacjg polityki spotecznej na terenie gminy jest
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej, ma on swoja siedzibe w Pewli Malej, zasiegiem dziatania
obejmuje teren calej gminy. Zatrudnionych jest w nim 4 pracownikow socjalnych, ktorzy realizuja
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m.in. zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spolecznej, ale tez udzielaja szerokiego zakresu
pomocy zaréwno jesli chodzi o poradnictwo, prace socjalng czy tez biorg udziat w diagnozowaniu
sytuacji osob ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa w Osrodku. Pracownicy ci stale podnoszg swoje
kwalifikacje podejmujac doksztalcanie, czy tez uczestniczac w szkoleniach.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej zatrudnia takze pracownika ds. §wiadczen rodzinnych, gdyz od
2004 r. realizuje si¢ w nim zadania z zakresu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz pracownika
ds. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizujacego ustawe o pomocCy 0Sobom uprawnionym do
alimentéw. Pracownicy ci realizujg takze wnioski o $wiadczenia wychowawcze, $wiadczenia Dobry
Start, dodatki mieszkaniowe, dodatki energetyczne oraz karty duzej rodziny.

Od maja 2014 r. osrodek pomocy spotecznej zatrudnia asystenta rodziny, ktory wspiera rodziny
problemowe i niewydolne wychowawczo. W 2020r. z asystentem wspotpracowato 13 rodzin.

Na terenie gminy funkcjonuje 6 parafii koSciola rzymsko katolickiego. W kazdej
miejscowosci dziata klub sportowy oraz Ochotnicza Straz Pozarna, przy OSP Pewel Slemienska i
Rychwaldek dziataja strazackie orkiestry dete.

kazdym sotectwie funkcjonuje koto gospodyn wiejskich, przy kole w Przylekowie dziata
zespol regionalny. Poza tym na terenie gminy istnieja jeszcze dwa zespoly regionalne, jeden w
Swinnej, a drugi przy szkole w Pewli Slemienskiej "Hajduki ".

Duzy wkiad w dzialania na rzecz kultury, sportu i turystyki ma Gminny Os$rodek Kultury
mieszczacy sie w Swinnej. Organizuje on wiele imprez kulturalnych i sportowych dla wszystkich
mieszkancow gminy.

Warto takze wspomnie¢ o dzialalno$ci Towarzystwa Aktywno$ci Spoleczne; "Zwyczajni "
Swinna, ktore realizuje roznorakie projekty skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych, propaguje
on takze ide¢ wolontariatu.

6. WNIOSKI WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

Przy diagnozowaniu sytuacji spotecznej 1 problemow spolecznych wystepujacych na terenie
gminy Swinna korzystano ze zrodet wlasnych informacji zgromadzonych w statystykach Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swinnej, a takze informacji pozyskanych w ramach wspétpracy z
innymi instytucjami i badaniach ankietowych.

Za gtowne problemy spoteczne uznano ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia, a wérod nich
alkoholizm, poruszenie kwestii dzieci i rodziny oraz niepelnosprawnosci i starosci.

Polityka spoteczna gminy powinna zmierza¢ do ich rozwigzywania, w swych celach powinna
zawrze¢ dziatania na rzecz:
- poprawy sytuacji materialnej, bytowej, zaspokojenia podstawowych potrzeb osob ubogich,
- promocji  zatrudnienia i pomocy w uzyskaniu pracy przez osoby bezrobotne, a takze
zabezpieczenie im pomocy finansowej na czas wychodzenia z sytuacji bezrobocia
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- wsparcia rozwoju dzieci i mlodziezy oraz rodzin, z ktorych pochodzg, zapobiegania skutkom
ubdstwa rodzin odczuwanym przez dzieci poprzez np. organizacj¢ dozywiania oraz wsparcie rodzin
w realizacji funkcji wychowawczej

- walki z uzaleznieniami, w tym uzaleznieniem alkoholowym, a posrednio zapobiegajac zjawisku
przemocy

-wpierania 0sob niepetnosprawnych 1 starszych, poprawy ich spotecznego funkcjonowania,
promocji ich zatrudnienia.
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CZESCIII ZALOZENIA STRATEGII
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1. MISJA

GMINA SWINNA DZIALA NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI
ZYCIA SWOICH MIESZKANCOW, ZAPEWNIAJAC IM
WARUNKI DO ROZWOJU |  WSPIERAJAC PROCES
ZASPOKAJANIA POTRZEB ZYCIOWYCH ZWLASZCZA
PRZEZ GRUPY NAJSLABSZE.

2. CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne sformutowane zostaty w odniesieniu do konkretnych problemoéw spotecznych.
1. PROBLEM:

Kazda osoba powinna zy¢é w godnych warunkach, majac dostep do $rodkow i zasobdéw. ktére

pozwola jej zaspokoié wlasne potrzeby.

CEL STRATEGICZNY:
Zapobieganie poglebianiu si¢ zjawiska ubostwa wsrod mieszkancow gminy.

Cele szczegotowe:

- wspieranie rodzin w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb bytowych,

- zabezpieczanie srodkéw finansowych na pomoc osobom zyjacym w ubostwie,

- wspieranie osob 1 rodzin w pokonywaniu trudnej sytuacji i odzyskiwaniu zdolnosci do
samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb,

- zabezpieczenie lokali mieszkalnych dla 0sob ubogich zagrozonych utrata wtasnego lokalu.

Kierunki dzialania:

- kompleksowa pomoc osobom i1 rodzinom najubozszym w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji
zyciowej poprzez dzialania pracownikow socjalnych, pomoc finansowag

11zeczowa,

- mobilizacja os6b do aktywnego dzialania na rzecz pokonywania trudnej sytuacji

I usamodzielnienia,
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- zapobieganie patologiom spolecznym prowadzacym do zubozenia poprzez programy
profilaktyczne,
- pozyskanie lokalu mieszkalnego.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025 .

Realizacja:
- Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j
- wladze samorzadowe - Rada i Urzad Gminy Swinna

Partnerzy w realizacji dzialan:
- ko$cidt , organizacje pozarzadowe.

Zrédla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy i1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- liczba beneficjentéw systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu ubostwa
- liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

- liczba programdw wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba os6b nimi
objetych,

- liczba nowych mieszkan komunalnych i socjalnych.

Prognoza zmian :
- zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem,
- pozyskanie lokalu mieszkalnego.

2. PROBLEM:

Kazda osoba zdolna do pracy powinna mie¢ mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia odpowiednio do
swoich umiejetno$ci, aby w ten sposob gromadzié¢ $rodki na zaspokojenie swoich potrzeb i w
przysziosci  po wejsciuw_wiek poprodukcyjny mie¢ zapewnione S$wiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego. Zapobieganie bezrobociu jest powigzane z zapobieganiem zubozeniu,
bezdomnosci 1 zagrozeniu wykluczeniem spotecznym.

CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie osob bezrobotnych w poszukiwaniu pracy przez promocj¢ zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci.
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Cele szczegotowe:

- promocja zatrudnienia, utatwianie dostepu do ofert pracy i poradnictwa zawodowego,
- pomoc finansowa dla 0s6b i rodzin dotknigtych problemem bezrobocia,

- wspieranie przedsigbiorczo$ci prywatnej i inicjatyw na rzecz samo zatrudnienia,

- wspieranie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Kierunki dzialania:

- wspoélpraca z instytucjami dzialajgcymi na rzecz promocji zatrudnienia, w tym z Powiatowym
Urzedem Pracy, agencjami zatrudnienia,

- zabezpieczenie srodkéw finansowych na pomoc osobom i rodzinom dotknigtym bezrobociem,

- wspolpraca z organizacjami zajmujacymi si¢ szkoleniem oséb bezrobotnych,

- wspotpraca z Centrum Integracji Spoleczne;j

- praca pracownikow socjalnych z osobami bezrobotnymi, mobilizowanie ich do aktywnego
poszukiwania i podejmowania zatrudnienia.

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciaggte w latach 2021-2025

Realizacja:
- Rada i Urzad Gminy Swinna
- Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j

Partnerzy w realizacji dzialan:
- Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, Centrum Integracji Spotecznej w Zywcu, lokalni pracodawcy.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzagdowy ( gminny 1 powiatowy) 1 centralny, fundusze zewn¢trzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe.

Wskazniki monitoringowe:

- wielkos$¢ stopy bezrobocia,

- liczba 0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba 0s6b objetych przez Powiatowy Urzad

Pracy roznymi formami wsparcia,

- liczba o0s6b bezrobotnych objetych praca socjalng oraz liczba osob objetych kontraktami
socjalnymi,

- liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu

bezrobocia,

- liczba 0s6b objetych wsparciem Centrum Integracji Spoleczne;j .

Prognoza zmian:

- spadek liczby os6b bezrobotnych,

- zwigkszenie liczby 0sob zaktywizowanych, podejmujacych zatrudnienie,
- zmnigjszenie liczby beneficjentow pomocy spoteczne;,

- wzrost liczby inwestoréw i podmiotow gospodarczych,

- wzrost zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.
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3. PROBLEM:

Problem uzaleznienia, w tym alkoholowego jest waznym problemem spotecznym. Uzaleznienie

prowadzi do pogorszenia sie sytuacji zdrowotnej 1 materialnej osoby uzaleznionej. Negatywne
skutki uzaleznienia odczuwaja takze czlonkowie rodzin osdb uzaleznionych oraz ich najblizsze

otoczenie. Prowadzi ono do wykluczenia spolecznego o0sOb 1 rodzin, a takze wzrost natezenia
Zjawiska przemocy w rodzinie.

CEL STRATEGICZNY:

Wsparcie 0s6b i rodzin na rzecz wychodzenia z uzaleznienia i usuwanie negatywnych jego skutkow
oraz realizacja programéw profilaktycznych.

Cele szczegotowe:

- zapobieganie powstawaniu problemu uzaleznienia,

- zmniejszanie skutkow uzaleznien na poziomie juz istniejacym,

- zwigkszanie oferty wsparcia i terapii dla osob uzaleznionych i ich rodzin
- zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan:

- wspieranie rodzin i os6b uzaleznionych w pokonywaniu problemu, poradnictwo

i kierowanie do odpowiednich instytuciji,

- praca socjalna pracownikow GOPS z osobami i rodzinami dotknigtymi problemem alkoholowym,
motywowanie ich do wspolpracy na rzecz poprawy sytuacji,

- tworzenie grup wsparcia i wspieranie dziatan samopomocowych,

- wsparcie finansowe 0so0b 1 rodzin dotknigtych problemem alkoholowym, zwlaszcza w czasie
podejmowania leczenia, a takze organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin alkoholowych,
- prowadzenie programow profilaktycznych w szkotach,

- prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie przemocy w rodzinie, stosowanie procedury
Niebieska Karta.

Realizacja:

- Rada i Urzad Gminy Swinna

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j

- szkoty z terenu gminy Swinna

- Gminny Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Swinna

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025.
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Partnerzy w realizacji dzialan:
- Poradnia Leczenia Uzaleznien w Zywcu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, Sad
Rejonowy w Zywcu, Punkt Konsultacyjny w Swinnej, osrodki wsparcia, placowki stuzby zdrowia.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy ( gminny i powiatowy) 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy.

Wskazniki monitoringowe:

- liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczna,

- liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

- liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalnos$ci informacyjnej, edukacyjne;j
I szkoleniowej,

- liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

- liczba przedsiewzig¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotne;.

Prognoza zmian:

- poszerzenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- zwigkszenia dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych i wspoétuzaleznionych oraz
dotknietych problemem przemocy w rodzinie,

- zmniejszenie skali przemocy w rodzinie,

- zwigkszenie liczby osob objetych leczeniem uzaleznienia,

- poprawa funkcjonowania rodzin dotknigtych problemem uzalezZnienia i przemocy .

4.PROBLEM :

Dzieci 1 mlodziez wymagaja szczegdlnego zainteresowania podmiotdéw odpowiedzialnych za

realizacje polityki spotecznej. Zapewnienie im odpowiednich warunkow zycia, rozwoju i edukacji
powinno stanowi¢ jeden z priorytetow dziatan podejmowanych w ramach polityki spotecznej.

CEL STRATEGICZNY:

Wsparcie rodziny w realizacji funkcji, do jakich jako najmniejsza komorka spoteczna zostata
powotana, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zapewnienie dzieciom warunkow do zycia w
poczuciu bezpieczenstwa i mozliwosci wszechstronnego rozwoju.

Cele szczegolowe:

- zapewnienie dzieciom i mlodziezy warunkow do wszechstronnego rozwoju, zgodnie

z ich potrzebami i przyjetymi normami,

- wspieranie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej poprzez szeroki zakres poradnictwa,
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- wsparcie finansowe rodzin, zwtaszcza zagrozonych ubostwem i1 wielodzietnych.

Kierunki dzialania:

- praca socjalna z rodzinami niewydolnymi, dziatania pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny,
ale tez kierowanie do odpowiednich instytucji §wiadczacych pomoc w tym zakresie,

- wspoblpraca pedagogéw i nauczycieli z GOPS oraz z innymi instytucjami, podejmowanie
wspotpracy z rodzicami,

- poszerzanie oferty zaj¢¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

- organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

- realizacja programu dozywiania w szkotach,

- wsparcie finansowe rodzin i dzieci zagrozonych ubdstwem, zabezpieczenie srodkéw finansowych
na ten cel

- realizacja $wiadczen skierowanych do rodzin, m.in. $wiadczen wychowawczych, rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego, Dobry Start .

Realizacja:

- Rada Gminy i Urzad Gminy Swinna
- Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
- Gminny O$rodek Kultury

- szkoty z terenu gminy

- parafie

Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025.

Partnerzy w realizacji dzialan:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, Sad Rejonowy w Zywcu, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna w Zywcu, szkoty ponadpodstawowe

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny i powiatowy) 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy.

Wskazniki monitoringowe:

- liczba rodzin objetych praca socjalna,

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

- liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych

i alimentacyjnych, $wiadczen wychowawczych,

- liczba 0s6b 1 rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

- liczba dzieci 1 mtodziezy korzystajacych z pozalekcyjnych form spgdzania czasu wolnego.

Prognoza zmian:

- spadek liczby rodzin zmagajgcych si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

- wzrost wiedzy w zakresie prawidtowego wypetniania rol rodzicielskich,

- zwigkszenie dostepnosci do instytucji udzielajgcych wsparcia,

- wzrost liczby dzieci i mlodziezy korzystajacych z roznych form zaj¢¢ pozalekcyjnych.
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5. PROBLEM:

Problem niepelnosprawnosci i starosci staje si¢ coraz wazniejszym problemem spotecznym. Osoby
niepelnosprawne i starsze nie sa w_stanie samodzielnie zabezpieczy¢ sobie zaspokojenia potrzeb,
stad konieczne jest wsparcie ze strony rodzin, Srodowiska lokalnego oraz instytucji i wladz
samorzadowych.

CEL STRATEGICZNY:

Tworzenie systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, a takze oséb starszych, aby
umozliwi¢ im jak najpetniejsze uczestnictwo w zyciu spolecznym.

Cele szczegolowe:

- podejmowanie dzialan na rzecz ograniczania skutkOw niepelnosprawnoscii staro$ci,

- wspieranie 0so6b niepetnosprawnych i starszych w wypehianiu rol spotecznych, integracja ich za
srodowiskiem lokalnym,

- wspieranie rodzin z osobami niepelnosprawnymi i starszymi w wypetnianiu funkcji opiekunczej,

- promocja zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych,

- wsparcie finansowe 0s6b i rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia, a takze osob starszych.

Kierunki dzialania:

- praca socjalna prowadzona z osobami niepelnosprawnymi i starszymi, m.in. pomoc

w kontaktach z instytucjami,

- organizowanie opieki i wsparcia dla osob niepetnosprawnych i starszych w miejscu zamieszkania,

- pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacj¢ ustug wsparcia dla oséb starszych,
niepetnosprawnych w ramach programéw rzadowych

- tworzenie miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych, wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy,

- organizowanie imprez integracyjnych, majacych na celu integracje osob niepetnosprawnych i
starszych ze Srodowiskiem lokalnym,

- zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na pomoc osobom i rodzinom dotknigtym
niepetnosprawnoscia, a takze osob starszych,

- nawigzywanie wspOlpracy z instytucjami 1 organizacjami dzialajacymi na rzecz o0sob
niepelnosprawnych,

- podejmowanie dziatan na rzecz organizacji czasu wolnego osobom starszym.

Realizacja:

- Rada Gminy i Urzad Gminy Swinna
- Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j
- O$rodek Zdrowia

- Rady Soteckie
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Czas realizacji dzialan:
Dziatania ciggte w latach 2021-2025.

Partnerzy w realizacji dzialan:

- ko$ciot, organizacje pozarzadowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Zywcu, Warsztaty Terapii Zajeciowej w Gilowicach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Pewli Wielkiej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Radziechowach, Specjalny
Osrodek Szkolno Wychowawczy w Zywcu, fundusz PFRON, placowki stuzby zdrowia, Gminny
Osrodek Kultury w Swinnej,

Zrédla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

- liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy,
- liczba 0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscia z terenu gminy,

- liczba 0s06b starszych i niepelnosprawnych objetych praca socjalna,

- liczba 0s0b starszych i niepelnosprawnych beneficjentow objetych wsparciem z systemu
pomocy spolecznej,

- liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi,

- liczba os6b korzystajacych z warsztatdw terapii zajeciowej i wsparcia w srodowiskowym domu
samopomocy,

- liczba nowych miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,

- liczba przedsigwzigé realizowanych przy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Prognoza zmian :

- zwigkszenie udzialu seniorow 1 0so6b dotknietych niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym,
- podniesienie jakosci §wiadczonych ustug,

- podniesienie jakos$ci zycia osob starszych 1 niepelnosprawnych w srodowisku
zamieszkania,

- zwigkszenie liczby zatrudnionych osob niepetnosprawnych.
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3. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Zgodnie z art. 16 b ust.2 ustawy o pomocy spotecznej strategia rozwigzywania problemow
spotecznych powinna okresla¢ w swej treSci ramy finansowe planowanych dziatan. Okreslajac
poszczegdlne cele strategii wskazano , ze zrodlem finansowania realizacji strategii beda m.in. srodki
z budzetu samorzgdowego 1 centralnego , fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, $rodki pozyskane w ramach programow skierowanych do poszczegodlnych grup np.
0s6b starszych, niepetnosprawnych, $rodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe.

Po przeprowadzeniu kalkulacji kosztéw ponoszonych na dziatania zwigzane z realizacja
celow zawartych w strategii okreslono szacunkowe ramy finansowe strategii. Ze wzgledu na wielu
realizatorow  zalozen strategii nie jest mozliwe dokladne okre§lenie ram finansowych.
Prognozowany poziom wydatkéw okre§lono na podstawie wydatkow ponoszonych przez Gming w
zakresie zadan realizowanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej oraz gming w zakresie
dzialu ochrona zdrowia oraz pomoc materialna i motywacyjna dla uczniow. W kazdym kolejnym
roku zatozono 5 % wzrost kosztow finansowania .

L.p rok Prognoza ram finansowych
1 2021 13 045 000 zt
2 2022 13 697 250 zt
3 2023 14 382 113 zt
4 2024 15101 219 zt
5 2025 15 856 280 zt
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4. MONITOROWANIE I WDRAZANIE STRATEGI!I

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinna podlegaé
monitoringowi i ewaluacji. Polega to na systematycznej ocenie prowadzonych dziatan oraz w razie
potrzeby modyfikacji zaktadanych celéw i kierunkoéw podejmowanych dla realizacji ich dziatan.

Elementem monitoringu strategii bedzie przede wszystkim zespot powotany do jej realizacji,
w sktad ktorego moga wejs¢ Sekretarz Gminy, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
oraz inne osoby wskazane przez Wojta. Zespol wdrazajacy strategie powinien si¢ zbieraé co
najmniej raz w roku 1 ocenia¢ poziom wdrazania poszczego6lnych celow i kierunkéw dziatan. Z
prowadzonych dziatan raz w roku sporzadzane jest pisemne sprawozdanie. W przypadku
konieczno$ci dokonania zmian i aktualizacji w zapisach strategii Zespot monitorujacy kieruje do
Rady Gminy wniosek w tej sprawie.

Zaktada si¢, ze przy monitoringu i ewaluacji z realizacji poszczegodlnych celow strategii
wykorzystane zostang dane gromadzone w dokumentach sprawozdawczych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej oraz pozyskane od innych instytucji tj. urzad pracy, urzad stanu cywilnego,
zaktad ubezpieczen spotecznych, placowki o§wiatowe.

Za koordynowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem strategii odpowiada
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swinnej, ktory bedzie podejmowat dziatania na rzecz
osiaggnigcia zamierzonych celéw we wspotpracy z instytucjami wskazanymi jako partnerzy realizacji
strategii.
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