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CZESCI WSTEP

Czes¢ I dokumentu zawiera definicje podstawowych pojec
zwiqzanych z rozwiqzywaniem problemow spotecznych , opisuje
strukture dokumentu oraz zawiera zbior przestanek
wynikajqcych ze strategii rozwiqzywania problemow spotecznych

na szczeblu narodowym , wojewodzkim oraz powiatowym.



1. PO CO STRATEGIA

Strategia to podstawowy dokument zarzadzania , wyznacza cele dtugoterminowe
przedsigbiorstwa ,instytucji , spotecznosci odpowiadajace kierunkom podejmowanych
dziatan , a takze przedstawia zasoby jakie sa niezbedne do osiagnigcia zatozonych celow.
Strategia formutuje misj¢ i cele , przez realizacj¢ ktorych moze zosta¢ ona wypetniona.

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz.U. 64, p0z.593 z p6zn. zm.)
w art.17 pkt 1 naktada na gminy obowiazek opracowania i realizacji gminnej strategii
integracji i rozwigzywania problemow spotecznych, ktorej celem jest integracja osob
tworzacych spotecznos¢ lokalng , zwlaszcza osodb z grup szczegdlnego ryzyka.

Podobne dokumenty tworzone sa na szczeblu powiatu, wojewodztwa i catego kraju,
obejmuja swym zasiggiem coraz szersze grupy i obszary .Strategie te powinny by¢ do
pewnego stopnia spojne ze soba , formutowac zbiezne cele, aby poprzez ich realizacje
poprawi¢ sytuacje spoteczenstwa i niwelowac skutki wystepujacych probleméw
spotecznych.

Tworzenie strategii na szczeblu gminnym sprawia, ze spotecznos¢ lokalna moze
mie¢ swoj udziat w jej realizacji ,bo ludzie sa zainteresowani rozwigzywaniem wilasnych
problemow spotecznych. O ile problemy przedstawiane na obszarze kraju czy
wojewodztwa wydaja sig by¢ odlegle 1 bezposrednio nie zagrazajace to przestawienie ich
w perspektywie lokalnej prowadzi do mobilizacji w podejmowaniu dziatan prowadzacych
do ich rozwiazania.

Utworzenie strategii pozwoli na zdiagnozowanie sytuacji gminy , okreslenie
dominujacych probleméw , ktére wymagaja zainteresowania , interwencji i podjgcia
dziatan profilaktycznych, co w istocie rzeczy jest lepsze bo korzystniej jest zapobiegac niz

leczy¢ czyli usuwac skutki zaistnialtych problemow.

Strategia integracji obejmujac w celach roznorodne kwestie spoteczne powinna
odnosi¢ si¢ do aktow prawnych majacych wplyw na rozwiazywanie wymienianych
problemow. Sposrod tych aktéw mozna wskazac:

- ustawe o pomocy spotecznej
- ustawg o $wiadczeniach rodzinnych

- ustawe o zaliczce alimentacyjnej i postepowaniu z dtuznikami alimentacyjnymi



- ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych
- ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

- ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie .

Oprocz wskazanych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze by¢ takze
konieczno$¢ odwotania si¢ do innych ustaw i aktow wykonawczych z zakresu stuzby

zdrowia , o$wiaty czy tez budownictwa socjalnego.

2. DEFINICJE PODSTAWOWYCH POJEC

Problemy spoleczne to zjawiska zaliczane do tzw. "patologii spotecznej ".
Pojecie to okresla¢ mozna w dwdch znaczeniach :
- Szerszym — problemem spotecznym jest wszystko to , co stanowi przedmiot
zainteresowania nauk spotecznych ,
- wezszym — problemy spoleczne to takze zjawiska wystepujace w spoteczenstwie ( lub
poszczegblnych spotecznosciach danego spoteczenstwa ) , ktore sa tak wazne , ze

wywoluja okreslony oddzwigk w $wiadomosci ludzi.

Polityka spoleczna to przyjety i realizowany przez wtadzg publiczna i organizacje
pozarzadowe zespot dlugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania
problemow spotecznych , to celowe oddziatywanie zmierzajace do poprawy jakosci zycia
szerokich warstw ludnosci , usuwania spotecznych nierdéwnosci oraz podnoszenia kultury
zycia. Jako polityke spoteczna okresla sig takze dzialalno$¢ panstwa i samorzadowych
organizacji pozarzadowych , ktorych celem jest wyrownywanie szans zyciowych grup
spoteczenstw ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych.

Wsrod celow polityki spotecznej wymienia sig :
- bezpieczenstwo socjalne, ktore powoduje zapewnienie dochodow 1 ustug w sytuacji
wystapienia ryzyka socjalnego np. choroba , staros¢ , bezrobocie,
- inwestycje w cztowieka- tworzenie rownych szans rozwoju ludzi ,ksztalcenie mtodego
pokolenia
- fad spoleczny- podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, warto$¢ spokoju spolecznego rosnie

wraz z osiaganiem dobrobytu i stabilizacji polityczne;j,



- zycie rodzinne — powrot do warto$ci zwiazkéw migdzy ludzmi i poczucia
bezpieczenstwa na podstawie wigzi emocjonalnych i uczuciowych, wychowanie
przysztych pokolen wymaga wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze

strony osob 1 instytucji.

Wartosci to termin okreslajacy to , co godne uznania i pozadania , cenne i dobre.
Przedmiotami podlegajacymi wartosciowaniu w polityce spotecznej sa najczesciej :
poziom zaspokojenia potrzeb, stosunki spoteczne, instytucje spoteczne. Polityka spoteczna
oparta jest na zasadach 1 wartosciach czy tez normach spotecznych. Warto$ci moga by¢
odczuwane iuznawane, te pierwsze wiaza si¢ glownie ze sfera emocjonalng , natomiast
uznawane oparte sa na przekonaniu, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako

wartosc.

Zasady to ogdlne normy dziatania , ktore powinny sprzyjac realizacji
podstawowego celu jakim jest zaspokojenie potrzeb. Do uznawanych zasad odnoszacych

si¢ do realizacji polityki spotecznej zaliczy¢ mozna :

-zasadg samopomocy- to rozw0dj pomocy wzajemnej 0s6b majacych podobne

problemy zyciowe,

- zasadg przezorno$ci — oznacza ona , ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze wynikac tylko ze §wiadczen ze strony spoteczenstwa ale tez z odpowiedzialnos$ci

osoby za wlasna przyszios¢,

- zasada solidarnosci spotecznej — jest to podziat dobr materialnych wedlug

ustalonych regut uwzgledniajacych rownos¢ szans 1 uprawnien obywateli,

- zasada pomocniczo$ci - to przyjecie okreslonego porzadku w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy sama nie jest w stanie zaspokoi¢

swych potrzeb,

- zasada dobra wspolnego — przejawiana w dziataniach publicznych , ktore biora
pod uwage korzysci 1 interesy wszystkich obywateli i zmierzaja do poszukiwania

kompromiséw tam gdzie interesy te sa sprzeczne.



Polityka spoteczna realizowana jest na roznych poziomach wtadzy , poczawszy od
krajowej polityki spotecznej , a na lokalnej czyli np. gminnej konczac. Dziatania te
powinny by¢ spojne 1 zmierza¢ do poprawy stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Wystepujace w spotecznosciach problemy spoteczne powoduja dezintegracjg
spoteczenstw, wykluczenie spoteczne 0sob nimi dotknigtych , utrudniaja gromadzenie dobr
1 zaspokajanie szeroko pojmowanych potrzeb zyciowych, petnienie rél spotecznych i
rozwoj jednostek.

Lokalna polityka spoteczna powinna zmierza¢ do rozwigzywania kwestii
problemow spotecznych i podnoszenia poziomu zycia wszystkich obywateli ze
szczegblnym uwzglednieniem jednostek stabych. Formulowanie strategii integracji i
rozwigzywania problemow spotecznych i okreslenie w niej celow gminnej polityki

spotecznej ma zmierza¢ do efektywnego rozwiazywania wymienionych kwestii.

3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Swinna
sktada si¢ z trzech podstawowych czgsci.

Pierwsza z nich jest opisem ogdlnych pojec , do ktorych tworzony dokument si¢
odnosi, zbiorem definicji okreslajacych czym jest strategia , a takze zawiera przestanki
wynikajace z innych dokumentéw, z ktorymi strategia gminna powinna by¢ spdjna .

Czes¢ druga to etap diagnozy sytuacji gminy Swinna, zawiera opis gminy
zardwno pod wzgledem terytorialnym 1 demograficznym jak 1 okresla podstawowe
problemy spoteczne gminy. Diagnoza zostata dokonana na podstawie dokumentacji
zgromadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej , tzn. m.in. sprawozdan rocznych
z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej czy tez Swiadczeniach
rodzinnych. Duze znaczenie miala takze wspotpraca z instytucjami zajmujacymi si¢
poszczegdlnymi kwestiami, instytucje te zostaty poproszone o wypetnienie ankiet, w
ktérych zgromadzono informacje niezbgdne do stworzenia czg$ci diagnostycznej strategii.
Do instytucji tych zaliczymy:

- Urzad Gminy w Swinnej

- Urzad Stanu Cywilnego w Swinnej

- Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu

- Komisje ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Swinnej

-Szkoty Podstawowe 1 Gimnazjum z terenu gminy

- Gminny O$rodek Kultury.



W czesci tej okreslono mocne i stabe strony gminy Swinna, opisano zasoby , ktére

moga zosta¢ wykorzystane przy rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Ostatnia cz¢$¢ dokumentu jest sformutowaniem misji oraz celéw strategicznych
dla gminy , ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do rozwiazania probleméw spotecznych i
podniesienia jako$ci zycia spotecznosci lokalnej. Okresla takze sposdb monitorowania i

oceny realizacji strategii.

4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Jak zostato zaznaczone w pierwszym podrozdziale Gminna Strategia Integracji i
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w swych zatozeniach i celach powinna by¢

spojna z dokumentami tego typu tworzonymi na szerszych poziomach.

Gltowne cele polityki spotecznej w Polsce wynikaja z Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej przyjetej w 2004 roku. Zostata ona zaplanowana do realizacji do 2010 roku.

Zasady zawarte w niej okre$laja nastgpujace priorytety :

1) realizacja prawa do edukacji:

- wzrost 1lo$ci dzieci uczgszczajacych do przedszkoli
-poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie $rednim i gimnazjalnym
- upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym
- propagowanie ksztatcenia ustawicznego

2) prawo do zabezpieczenia spolecznego :

- ograniczenie skrajnego ubdstwa

- ograniczenie wzrostu rozwarstwienia dochodowego
3) prawo do pracy :

- ograniczenie bezrobocia dlugotrwatego

- ograniczenie bezrobocia mtodziezy

- zwigkszenie zatrudnienia niepelnosprawnych

4) prawo do ochrony zdrowia :

- wydhuzenie dtugos$ci zycia w sprawnosci

- upowszechnienie dostgpu do §wiadczen medycznych



5) inne prawa socjalne:
- budowa mieszkan socjalnych
- wigkszy dostep do pracownikéw socjalnych

- rozw0j pomocy srodowiskowe;.

Polityka spoteczna musi by¢ realizowana we wspolpracy z partnerami spotecznymi , tj.
zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcdw, organizacje pozarzadowe ,samorzady lokalne,

koscioty.

Kolejny dokument , do ktérego odnosi¢ powinna si¢ gminna strategia to
Wojewddzka Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego.
Przyjeta zostata w kwietniu 2006 roku i jej realizacja zaktadana jest na lata 2006-2020.
Jako priorytety polityki spolecznej wojewodztwa §laskiego przyjmuje sig :

- wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji

- rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;j

- wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mlodziezy przed zjawiskami dezorganizacji
spotecznej

- tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych

- przelamywanie barier w aktywizacji 0sob starszych

- wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej

- bezpieczenstwo publiczne.

Celem glownym strategii jest poprawa warunkow i jako$ci zycia mieszkancow
wojewodztwa. Natomiast jako cele strategiczne wynikajace z priorytetow i celu gtdéwnego
wymienia sig :

- wzmocnienie polityki prorodzinnej

- wyrownywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy

- wspieranie 0sob starszych w petnieniu rél spotecznych

- wzmacnianie rownych szans 0sob niepetnosprawnych

- wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwiazywania problemow uzaleznien
- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

- wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.



Najblizsza terytorialnie do realizacji jest Powiatowa Strategia Integracji i
Rozwiazywania Problemow Spotecznych przyjeta w 2005 roku i od tego roku rozpoczgto
jej realizacje. Misja powiatu zywieckiego jest stworzenie systemu pomocy
instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunkéw dla godnego zycia i
rozwoju 0sob oraz rodzin.

Glownym celem strategii jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawdziwych
relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypetnianiu rol spotecznych przez jej cztonkdéw ,
poprzez usamodzielnienie rodzin w oparciu o zasade pomocniczoS$ci.

Jako cele strategii wymienia sig:

- zapewnienie godnych warunkéw zycia mieszkancom powiatu zywieckiego

- zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

- zyciowe usamodzielnienie 0sob 1 rodzin przez przezwyci¢zanie trudnych sytuacji przy
wykorzystaniu wlasnych zasobow oraz zasoboéw §rodowiska

- wsparcie instytucjonalne w sytuacji , gdy osoba ,jej otoczenie ,rodzina ,Srodowisko
lokalne staje przed problemem i nie potrafi go samodzielnie rozwiazac¢

- integracja i wspotdziatanie instytucji, organizacjiiosob w celu rozwigzywania
problemow spotecznych

- wspomaganie inicjatyw spotecznych oraz inspiracja rozwoju idei samopomocy i

wolontariatu.
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CZESCII DIAGNOZA

Czes¢ 11 strategii zawiera diagnoze sytuacji spotecznej Gminy
Swinna , scharakteryzowano w niej Gmine pod wzgledem
terytorialnym i demograficznym oraz opisano wystepujqce w
ocenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej problemy

spoleczne.
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CZESCII DIAGNOZA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Swinna to gmina wiejska potozona w wojewodztwie §laskim w
powiecie zywieckim. Obszar gminy to 39,4 km 2, z tego 54 % stanowia uzytki
rolne, natomiast 38 % to uzytki le§ne. Gmina stanowi 3,79 % powierzchni powiatu.

W sktad gminy wchodza nastgpujace sotectwa :

- Swinna

- Pewel Mata

- Pewel Slemienska
- Trzebinia

- Rychwatdek

- Przytekow.

Siedziba gminy miesci si¢ w Swinne;j.

Na terenie gminy dziataja 4 zespoty szkolno —przedszkolne, szkota
podstawowa, przedszkole oraz gimnazjum z siedziba w Swinnej, do ktérego

dowozeni sa uczniowie ze wszystkich solectw.

W gminie zarejestrowanych jest obecnie 409 podmiotow gospodarczych,

funkcjonujq zaktady pracy dajace zatrudnienie takze mieszkancom.

Z zakresu turystyki i wypoczynku wymieni¢ mozna osrodek
wypoczynkowy Piast mieszczacy si¢ w Przylekowie posiadajacy wyciag narciarski,
osrodek Czachowka w Pewli Matej oraz o$rodek agroturystyczny Ranczo Adama w
Pewli Slemienskie;.

W kazdym sotectwie miesci si¢ remiza OSP oraz kosciot.
Gmina Swinna graniczy z nastepujacymi miejscowosciami: Jele$nia, Rychwatd,
Slemien, Pewel Wielka, Juszczyna, a takze z miastem Zywiec.
Przez gming przebiega trasa drogowa prowadzaca do przejscia granicznego w

Korbielowie.
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2. DEMOGRAFIA

Gmina Swinna liczy 8005 mieszkancow, jest to statystyka podana na dzien 31
marca 2007 r. W porownaniu z latami ubiegtymi obserwowali§my nastgpujace
zalezno$ci : w roku 2005 liczba mieszkancoéw wynosita 7975 osob, w 2006 roku
bylo to 8012. Mozemy wigc obserwowac wzrost liczby mieszkancow.

Na wskazang liczbe mieszkancow sktada si¢ 4088 kobiet i 3917 mezczyzn.

Wedlug zamieszkiwania w poszczegolnych sotectwach zaludnienie

przedstawia si¢ nast¢pujaco :

SOLECTWO 2005 ROK 2006 ROK I KWARTAL
2007 ROKU

Swinna 1926 1946 1946
Pewel Mata 1466 1482 1479
Pewel Slemienska 1584 1594 1589
Trzebinia 1770 1764 1772
Rychwaldek 856 856 850

Przytekow 373 370 369
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Biorac pod uwagg liczbg urodzen i zgonow w poszczeg6lnych latach obserwujemy wzrost

liczby urodzen. Obrazuje to ponizsza tabela.

2005r. 2006 r. I kwartal 2007 r.
urodzenia 79 89 20
zgony 76 63 21

Struktura wieku mieszkancow gminy wedhlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r.

przedstawiona zostata w ponizsze;j tabeli.

kategoria wiekowa liczba os6b
dzieci do lat 6 560
dzieci 1 mtodziez szkolna 1468
(urodzeni w latach 1988- 2000)
wiek produkcyjny
kobiety urodzone w latach 1946-1987 2293
mezezyzni urodzeni w latach 1941-1987 2516
wiek poprodukcyjny
kobiety urodzone przed 1945 r. 770
mezezyzni urodzeni przed 1940 r. 405

Najwigksza grupg w tej strukturze stanowia osoby w wieku produkcyjnym , z czego
wigcej jest mezczyzn niz kobiet, ponad 1100 oséb to osoby w wieku poprodukcyjnym i tej
grupie obserwujemy znaczna przewage liczebna kobiet- stanowia one 65 % tej grupy.

60 % populacji stanowia osoby w wieku produkcyjnym, beda one stopniowo przechodzi¢

do grupy poprodukcyjnej, obecnie na jedna osobg z tej grupy przypada 2,78 dziecka.
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3 PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA
TERENIE GMINY W OCENIE GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

A/ UBOSTWO

Zjawisko spoteczne jakim jest ubostwo zdefiniowa¢ mozna jako niezaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych , uznanych za minimalne w danym spoleczenstwie i
czasie; jako naruszenie zasad sprawiedliwosci spotecznej przez istnienie nadmiernego
dystansu pomigdzy zyciem poszczegdlnych grup ludnosci.

Przyczyny ubdstwa podzieli¢ mozemy na:

- losowe- niezalezne od woli cztowieka , spowodowane zdarzeniami tj. wypadki , choroby,
klgski zywiotowe

- subiektywne — powstate w wyniku matej zaradnos$ci lub catkowitej bezradnosci, niskich
kwalifikacji , stabego wyksztatcenia , niechgci do wykonywania pracy czy tez uzaleznienia
od zasitkéw z pomocy spotecznej

- strukturalne- wynikajace z zewngtrznych przyczyn gospodarczych np. bezrobocie , niskie
wynagrodzenia, wysokie ceny.

Pojgcie ustawowej granicy ubdstwa wyznacza ustawa o pomocy spotecznej, granica ta jest
umowna. Obecnie prog dochodowy wynosi 351 zt na osobg w rodzinie 1 477 zt dla osoby

samotnie gospodarujace;.

Z analizy dokumentéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w

latach 2005-2006 ze $wiadczen pomocy spolecznej skorzystata nastgpujaca liczba os6b

-w 2005 r. 139 rodzin 533 osoby w tych rodzinach
-w 2006 r. 165 rodzin 607 os6b w tych rodzinach

wykazujac dochody ponizej okreslonego w ustawie progu dochodowego.

Poréwnujac to z 0ogolna liczba ludnosci zamieszkujaca gming w 2005 r. 6,7 % 0sob

kwalifikowato sig do kategorii ubogich, a w 2006 r. 7,6 %.

15



W ciagu lat 2005-2006 z pomocy finansowej Osrodka skorzystato
-w 2005 . 162 rodziny 635 0s6b 7,96 % ludnosci
-w 2006 . 229 rodzin 803 osoby 10,2 % ludnosci.

Dodatkowo pomoca wytacznie w postaci pracy socjalnej czyli szerokiego zakresu

poradnictwa i wsparcia objgtych byto

-w 2005 . 63 rodziny 173 osoby
-w 2006 . 54 rodziny 128 osob.

Sa to osoby , ktore osiagaja dochody powyzej progow dochodowych
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej jednak potrzebujacych wsparcia w
codziennym zyciu.

Z pomocy finansowej GOPS korzystaja takze osoby osiagajace dochod powyzej 351 zt
na osob¢ w rodzinie lub 477 zt dla samotnie gospodarujacego ,pozwala na to np. realizacja
programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania "zakladajaca dochody w wysokosci 150
% kryteriow wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej, a takze w indywidualnych
przypadkach osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spowodowanej niepetnosprawnoscia,
choroba czy sytuacja losowa.

Powody przyznawania pomocy przez GOPS obrazuje ponizsza tabela.

PRZYCZYNA 2005 R. 2006 R.

LICZBA RODZIN/LICZBA OSOB  LICZBA RODZIN/LICZBA
0SOB

Uboéstwo 139/533 165/607

Bezrobocie 99/425 90/367

Wielodzietnosé¢ 61/338 721424

Rodzina niepetna - 20/68

Alkoholizm 47/142 48/133

Bezradnos$¢ w prowadzeniu - 30/159

gospodarstwa domowego

Niepetnosprawnos¢ 34/120 56/149

Dhugotrwata choroba 28/88 23/88

Bezdomno$¢ - 11

Zdarzenie losowe - 3/15
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Wydatki na §wiadczenia z pomocy spotecznej w poszczegolnych latach przedstawialy sig

nastepujaco :

rok 2005 2006 I kw. 2007
kategoria
zadania zlecone 69 190 zt 80 465 zt 21577 zt
zadania wlasne 160 520 zt 154 075 zt 45 662 zt
dozywianie 102 517 zt 114 586 zt 36 536 zt
zasitki + posilki
DPS 13931 zt 12 957 zt 3246 zt

Na realizacj¢ zadan zleconych $rodki finansowe zapewniane sa z budzetu
panstwa, natomiast realizacja zadan wlasnych finansowana jest ze srodkow
pochodzacych z budzetu gminy oraz pozyskanych dotacji.

Z rozeznania wynika , ze na terenie gminy mieszkaja takze osoby, ktére pomimo
osiagania niskich dochodéw nie korzystaja ze swiadczen pomocy spotecznej chcac same
radzi¢ sobie w trudnej sytuacji lub tez odmawiaja wspotpracy z GOPS nie moga tych
swiadczen uzyskac.

Prog dochodowy okreslony w ustawie o pomocy spotecznej jest faktycznie
bardzo niski, osiagganie dochodow nawet powyzej wskazanych kwot tj. 351 zl na osobg w
rodzinie lub 477 zt dla osoby samotnej nie gwarantuje , Ze osoba czy tez rodzina jest w
stanie z wlasnych §rodkoéw zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby ,nawet te podstawowe a na
te zwiazane z edukacja, kultura czy wypoczynkiem nie starcza juz wcale.

Z problemem ubdstwa zwiazane jest takze zagrozenie utrata mieszkania. Na
terenie gminy sa osoby, ktore zyja w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych. Ich
lokale sa w bardzo zlym stanie ze wzglgdu na nieprzeprowadzanie regularnych
remontow czy tez ze wzgledu na ich wiek , wiele z nich to domy , w ktérych zyja od
pokolen, budowane w dawnych latach. Taki stan rzeczy ma rézne przyczyny, wynika
czgsto z ubdstwa rodzin w nich zamieszkujacych, dziedziczenia tego statusu materialnego
ale tez z osobistych zaniedban i niezaradno$ci spowodowanej np. uzaleznieniami. Mimo,
ze w obecnej chwili problem bezdomnosci nie istnieje na terenie gminy jest coraz wigksza

potrzeba zabezpieczenia lokali socjalnych dla oséb , ktére moga zosta¢ pozbawione dachu
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nad gtowa. W tym wzgledzie nie ma zadnego zabezpieczenia na wypadek wystapienia

sytuacji kryzysowych.

B/ BEZROBOCIE

Bezrobocie to zjawisko spoteczne , ktore okresli¢ mozna najprosciej jako dlugo
lub krotkotrwate pozostawanie 0sob bez pracy.
Wedlug informacji statystycznych pochodzacych za zbiorow Powiatowego Urzedu Pracy
w Zywecu bezrobocie w gminie Swinna na dzien 31.03.2007 r. wynosito okoto 4,62 %.
W roku 2005 zarejestrowanych byto 337 oséb, w kolejnym roku
zarejestrowanych bylo 231 osob, a w I kwartale 2007 roku w ewidencji figurowato 222

0s0b bezrobotnych pochodzacych z terenu gminy.

Wedhug podziatu na pte¢ wyglada to nastgpujaco:

rok 2005 2006 I kw. 2007

liczba bezrobotnych

ogotem 337 231 222
kobiet 166 117 111
mezczyzn 171 114 111
dtugotrwale bezrobotni 175 131 122
kobiety 80 69 61
mezczyzni 95 62 61

Obserwujemy regularny spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy .Spowodowane to moze by¢ zarowno podjgciem pracy
zarobkowej jak 1 wyrejestrowaniem dobrowolnym lub karnym np. ze wzgledu na nie
podjgcie propozycji pracy.

Ponad 50 % pozostajacych bez pracy to dlugotrwale bezrobotni.
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Analizujac bezrobocie wedtug struktury wieku zaobserwujemy zalezno$ci podane w tabeli

ponizej.

rok 2005

kategoria wiekowa

do 25 r.z. 80
kobiety
mezZezyzni
od 26 do 55 lat 238
kobiety
mezezyzni
powyzej 55 r.z. 19
kobiety
mezczyzni

35

45

127

111

15

2006 I kw. 2007
29 19
13 10
16 9
181 182
102 99
79 83
21 21
2 2
19 19

Najwigksza grupe bezrobotnych stanowia osoby w wieku 26-55 lat, to w 2005

roku 70,6 % , a w 2006 roku 78,3 % ogdlnej liczby.

Najszybciej ubywa o0s6b z grupy do 25 r.z. , w pozostatych grupach obserwujemy

stabilnosc¢.
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Wedtug poziomu wyksztatcenia bezrobocie na terenie gminy przedstawia sig

nastepujaco:

rok 2005 2006 I kw. 2007

poziom wyksztalcenia

17 12 9
wyzsze

81 46 46
Srednie zawodowe i policealne

22 19 18
srednie ogo6lne

127 89 90
zawodowe

90 65 60

gimnazjalne i nizsze

Najmniejsza grupa bezrobotnych to osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie ,

najliczniejsza grupa to osoby z wyksztatceniem zawodowym.

Dane zgromadzone w statystykach Powiatowego Urzgdu Pracy nie daja pelnego
obrazu bezrobocia. Musimy wzia¢ pod uwageg zaroéwno fakt, ze czgs$¢ osob
zarejestrowanych w PUP pracuje w szarej strefie , a w urzedzie sa zarejestrowani np. ze
wzgledu na che¢ posiadania ubezpieczenia zdrowotnego , a takze sytuacj¢ odwrotnag —
wiele 0s0b pomimo pozostawania bez pracy nie jest zarejestrowana w PUP. Istnieje wigc
bezrobocie faktyczne jak i wynikajace ze statystyk urzedowych, liczby te moga si¢ r6znié
od siebie.

Zjawisko bezrobocia jest jednym z wazniejszych problemow spotecznych, jest
waznym czynnikiem wzrostu patologii spotecznych oraz prowadzi do pogorszenia
warunkow zycia calych spotecznosci lokalnych. Przy dluzszym pozostawaniu bez pracy
rozpoczyna si¢ proces destrukcji , wyraza si¢ on izolacja spoteczng, brakiem zaufania do
samego siebie , niskimi dochodami ,stresem w rodzinie, pogorszeniem zdrowia
psychicznego i fizycznego , zwigkszonymi trudno$ciami w znalezieniu nowej pracy.
Skutki bezrobocia dotykaja nie tylko bezrobotnego ale takze jego rodzing .Bezrobocie
zatamuje realizacje funkcji ekonomiczno- konsumpcyjnej rodziny, ktéra musi by¢

wypetniana jesli rodzina ma trwac 1 wychowywac¢ dzieci . Ludzie musza si¢ prawidtowo

20



odzywia¢ , posiada¢ mieszkanie, ponosi¢ koszty zwiazane z jego utrzymaniem i
wyposazeniem , organizowaé wypoczynek swoj 1 dzieci , korzysta¢ z dobr kultury.
Degradacja materialna wptywa tez negatywnie na realizacje funkcji opiekunczo-
wychowawczej rodziny ,emocjonalno- ekspresyjnej oraz prokreacyjnej. Rodziny
bezrobotnych funkcjonuja czgsto w sposdb bezplanowy, bezzadaniowy utrwalajac

zarowno u dorostych jak i u dzieci roszczeniowe postawy wobec panstwa i jego instytucji.

C/ UZALEZNIENIA- ALKOHOLIZM

Alkoholizm definiuje si¢ jako zjawisko bedace faktem spozywania alkoholu bez
wzgledu na okolicznos$ci , motywy i sposoby picia .Alkoholizm odnosi si¢ zarowno do
0s6b pijacych w sposéb umiarkowany , ktérzy w zasadzie nie wpadaja w chorobg ani nie
staja si¢ niebezpieczni dla otoczenia , jak i do pijacych nadmiernie, u ktérych moze
wystapi¢ jedna lub obie ze wskazanych powyzej cech.

Uzaleznienie od alkoholu wptywa destrukcyjnie na jednostke, a takze jej rodzing
oraz otoczenie. Moze powodowac utratg pracy, rozklad rodziny , pogorszenie stanu

zdrowia, zubozenie jak i wiele innych negatywnych skutkow.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja ds. Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych , sktada si¢ ona z 9 0s6b i dzieli na zespoty
m.in. jest to zespot prowadzacy rozmowy interwencyjno- motywacyjne z osobami
uzaleznionymi oraz zesp6l ds. kontroli rynku alkoholowego , ktory kontroluje punkty
sprzedazy. Komisja ta zajmuje si¢ m.in. kierowaniem osob uzaleznionych na leczenie lub
zdiagnozowanie przez biegltych sadowych, organizacja 1 kierowaniem dzieci z rodzin
dotknigtych problemem alkoholowym na kolonie letnie.

Wedlug statystyk w kolejnych latach do Komisji kierowano nastgpujaca liczbg

wnioskow:
-w 2005r. 13 wnioskow
-w 2006. 25 wnioskow

- w I kwartale 2007 r. 13 wnioskéw.

21



Z tego na leczenie przymusowe zamknigte skierowano po 2 osoby w kazdym z
wymienionych okresow , na leczenie otwarte w 2005 r. 3 osoby , w 2006 r. 4 osoby , a w I
kwartale br. 2 osoby.

Czes¢ spraw jest umarzanych np. ze wzgledu na wycofanie wniosku przez wspdtmatzonka,
w 2005 r. umorzono 4 sprawy, w 2006 r. 1, a w | kwartale 2007 r. 4. Zdarza sig, ze po
réznych incydentach rodziny kieruja wniosek do Komisji , co powoduje krotkotrwata

przemiang uzaleznionego i wnioski te sa wycofywane.

Gminna Komisja zajmuje si¢ takze organizacja i kierowaniem na wypoczynek
letni dzieci z rodzin z problemem alkoholowym , w ostatnich latach z tej formy pomocy
skorzystato odpowiednio:

- w 2005 . 26 dzieci,
- w 2006 r 24 dzieci
-w 2007 r. 20 dzieci.

Dla wielu z nich jest to jedyna mozliwos¢ wyjazdu letniego , jak i oderwania si¢
od $rodowiska, w ktorym wystegpuje problem alkoholowy.

Na terenie gminy w 2006 r. oraz w [ kwartale 2007 r. dziatat punkt
konsultacyjny dla os6b uzaleznionych i ich rodzin. W ciagu 2006 roku z porad skorzystato
11 os6b. Osoby uzaleznione obecnie kierowane sa do poradni leczenia uzaleznien w
Zywcu oraz do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu.

W szkotach na terenie gminy realizowane sa programy profilaktyczne dotyczace
uzaleznien , przyktadowe z nich realizowane w 2006 r. to "By¢ albo nie by¢ — bra¢ albo
odmoéwic"- udzial w nim wzigto 60 ucznidow , "Sport to zdrowie 1 rado$¢ "— uczestniczyto
120 ucznidw. Realizuje si¢ takze programy pozaszkolne tj." Promujemy zdrowie" , w
ktoérym udziat wziglo 150 uczniow. Naktady finansowe na tg forme profilaktyki to w
2006 r. kwota 27 741 zt.

Problem uzaleznienia, w tym alkoholowego , nalezy do wazniejszych
problemow spotecznych . Jak to zaznaczono juz we wstgpnej czgsci niniejszego
podrozdziatu alkoholizm powoduje negatywne skutki dla samego uzaleznionego jak jego
rodziny 1 otoczenia. Prowadzi do zubozenia, utraty pracy oraz motywacji do poprawy
swojego zycia, rozpadu rodziny i przemocy. Negatywne skutki natogu odczuwaja
cztonkowie rodzin uzaleznionych , rodziny te nie spetniaja swoich funkcji , nie ma w nich
poczucia bezpieczenstwa, zanikaja wigzi emocjonalne, procesy wychowawcze sa

zaburzone, dzieci nie maja dobrych wzorcow.
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D/ KWESTIA DZIECKA

Wedtug statystyk podanych przez Urzad Stanu Cywilnego w Swinnej na terenie
gminy zamieszkuje 500 dzieci w wieku do 6 lat oraz 1468 dzieci i mtodziezy urodzonych
w latach 1988-2000.

Zapewnienie im warunkéw do rozwoju, godnego zycia jest jednym z priorytetow
polityki spotecznej , powszechnie wiadomo ,ze inwestowanie w ich edukacj¢,wychowanie,
rozwoj to inwestycja w przysztos¢ catego spoteczenstwa.

Na terenie gminy funkcjonuja rodziny o réznym poziomie dzietno$ci, o lepszym
lub gorszym statusie materialnym.

Z pomocy GOPS w latach 2005-2006 skorzystata nastgpujaca liczba rodzin

wielodzietnych:

2005 r. 61 rodzin 338 0s6b w tych rodzinach

2006 r. 72 rodziny 424 osoby w tych rodzinach.

Za wielodzietna uznaje si¢ rodzing posiadajaca troje lub wigcej dzieci. Rodziny
te wymagaja szczegdlnej pomocy i zainteresowania , trzeba wspomoc je zardwno
poradnictwem jak i finansowo , aby mogly realizowa¢ funkcje wychowawcze wobec

swoich dzieci.

Duzy nacisk w pracy GOPS ktadzie si¢ na dozywianie dzieci w stolowkach
szkolnych i przedszkolnych.

Liczba dzieci objetych dozywianiem przedstawia sig¢ nastgpujaco :

rok 2005 2006 I kwartal 2007
kategoria
23 23 20
przedszkole
szkola podstawowa 171 190 152

gimnazjum
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Wymienione dzieci otrzymuja bezptatne $niadania i obiady, pochodza z rodzin zar6wno
wielodzietnych jak i o mniejszej dzietnosci o niskich dochodach.

Zapewnienie dzieciom przynajmniej jednego goracego positku dziennie jest bardzo wazne,
sprawia , ze hamuje si¢ wzrost zjawiska niedozywienia wsrdd dzieci , uczy nawykow
zdrowego zywienia. Dla czgdci dzieci jest to jedyny wartosciowy positek w ciagu dnia , co
wynika zarowno z ubdstwa rodzin , z ktorych pochodzg , jak i z braku zainteresowania ze

strony rodzicow.

Dzieci w wieku szkolnym znaczna czg$¢ czasu w ciagu dnia spedzaja w szkole
uczestniczac w zajgciach szkolnych i pozaszkolnych.

Do dyrektorow szkét dziatajacych na terenie gminy w czerwcu 2007 r. rozestano ankiety
dotyczace pracy placowek 1 wychowywania dzieci uczgszczajacych do nich. Rozestano 6
ankiet , odestane zostaty 4 z nich.

Na cztery szkoty , ktore zgodzity si¢ wzia¢ udziat w badaniach 3 zatrudniaja
pedagoga szkolnego . Jego obecnos¢ jest pomocna w rozwiazywaniu problemow
wychowawczych, ktére wystepuja , w realizacji programoéw profilaktycznych,
nawigzywaniu kontaktu z rodzicami i z innymi instytucjami.

W kazdej ze szkot funkcjonuja §wietlice szkolne , gdzie uczniowie moga spedzac
czas czy to oczekujac na lekcje czy tez po ich zakonczeniu ,otrzymuja pomoc w odrabianiu
prac domowych , moga nawiazywac kontakty z réwie$nikami.

Wszystkie szkoly dysponuja stolowka szkolna , utatwia to realizacjg procesu
dozywiania dzieci , a takze wspolpracg w tym wzgledzie z Gminnym O$rodkiem Pomocy
Spoteczne;.

Kazda placéwka wykazata ,ze prowadzone sa w niej zajgcia pozalekcyjne, sposrod
organizowanych wymieniono:

- zajecia w zakresie kotek przedmiotowych tj. polonistyczne, matematyczne, historyczne,
misyjne, informatyczne , europejskie, plastyczne, muzyczne

- zajgcia teatralne , taneczne, chor

- zajecia sportowe , SKS, kotko turystyczne

- zespot regionalny.

Na zajgciach tych uczniowie moga rozwija¢ swoje zainteresowania w okres§lonym

kierunku , a takze pomaga to w organizacji czasu wolnego.

24



Dyrektorow szkot poproszono o wskazanie w tabeli jakie problemy wystgpuja w

ich placowkach . Wyniki tych wskazan zgromadzone sa ponize;j.

PROBLEM OCENA

Spozywanie przez uczniéw alkoholu 1
Narkotyki 1
Wagary 1
Konflikty uczen — nauczyciel 1,75
Klamstwo 2,5
Palenie papierosow 1
Niszczenie mienia szkolnego 2
Kradziez 1,25
Ucieczki z domow 1

Agresja, przemoc , w tym:

Zastraszanie 1,5

Wymuszanie pieni¢dzy 1

Bicie 1,75

Zngcanie sie 1,25

Drugorocznos¢ 1,25
Opieka kuratora 1
Zaniedbania rodzicow 2
Inne 1

Oznaczenie ocen:
1- problem nie wystepuje
2- wystgpuje sporadycznie
3- rzadko
4- czesto

5- jest to bardzo duzy problem



Podsumowujac mozna stwierdzi¢ , ze w ocenie dyrekcji szkot wiele wymienionych
problemow nie wystepuje wceale na terenie ich placowek, problemy wystepujace
sporadycznie lub rzadko to konflikty uczen- nauczyciel, ktamstwo, niszczenie mienia
szkolnego, kradzieze, agresja przejawiajaca si¢ zastraszaniem i biciem, drugorocznos¢ oraz
zaniedbania przez rodzicow. Jednak zadna z tych kategorii nie otrzymata wysokiej liczby
punktéw $wiadczacej o duzym natgzeniu problemu. Wskazania takie moga wynikaé z
faktu, ze funkcjonujace na terenie gminy szkoly to mate placowki w srodowisku wiejskim,
co do pewnego stopnia ogranicza nasilanie si¢ probleméw wychowawczych. Wzrost iloSci
negatywnych zachowan moze nastapi¢ na poziomie gimnazjum kiedy to mtodziez zmienia
otoczenie , wchodzi w nowe grupy rowiesnicze przezywajac jednoczesnie tzw. problemy
zwiazane z dojrzewaniem oraz okres buntu i poszukiwania nowych wzorcoéw i wartosci.

W koncowej czg$ci ankiety poproszono dyrektoréw o wskazanie jakie ich zdaniem
nalezy podja¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy z terenu gminy
Swinna. Wszyscy zwrocili uwage na konieczno$é rozwoju oferty szkot i innych instytuciji
w ramach organizacji czasu wolnego, rozwoj zaj¢¢ pozaszkolnych ,zapewnienie srodkow
na ich realizacj¢ , a takze zwigkszenie dostgpu do pedagoga i innych instytucji na rzecz

wspolnego rozwigzywania problemow wychowawczych.

Duza rolg we wspieraniu dziatan na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy odgrywa
Gminny O$rodek Kultury w Swinnej. Organizuje on liczne imprezy dla dzieci i rodzin,
zaro6wno sportowe jak 1 turystyczne. W ramach jego dzialania prowadzone sa nast¢pujace
kotka zainteresowan i kluby :

- Czarne Stopy — druzyna harcerska

- Stokrotki- gromada zuchowa

- Tur-Eko Lazik- klub turysty

- Twardziel- klub mtodego abstynenta

- Amatorski Teatr Dziecigcy

- Grupa Kolgdnikow - Kolednicy z Gwiazda
- Hetman — sekcja szachowa.

Organizacja zaje¢ ma duze znaczenie we wspieraniu rozwoju dzieci i mtodziezy ,

organizacji czasu wolnego , dziataniach profilaktycznych na rzecz np. abstynencji czy tez

zdrowego stylu zycia.

26



Dzieci i mlodziez to grupa spoteczna , na ktora nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
realizujac polityke spoteczng .Do potrzeb tej grupy, ku zaspokojeniu ktorych nalezy dazy¢
wymieni¢ mozna:

- organizacja dozywiania i wyrabianie nawykow zdrowego zywienia
- rozw0j zainteresowan i zdolnos$ci

- organizacja czasu wolnego

- profilaktyka uzaleznien

- budowanie postaw prospotecznych.

E/ NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepelosprawno$¢ to dtugotrwaty stan , w ktorym wystepuja pewne ograniczenia
w prawidlowym funkcjonowaniu czlowieka. Ograniczenia te sa spowodowane na skutek
obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie czyli
utrata lub wada psychiczna , fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta
moze by¢ catkowita, czg§ciowa, trwala lub okresowa , wrodzona lub nabyta ,
ustabilizowana lub progresywna.

Wyrdzniamy nastgpujace rodzaje niepetnosprawnosci:

- obnizona sprawnos¢ sensoryczna — brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji
analizatoréw zmystowych( np. osoby niewidzace, niestyszace)

- obnizona sprawnos$¢ intelektualna

- obnizona sprawnosc funkcjonowania spotecznego- zaburzenia nerwowe, zdrowia
psychicznego

- obnizona sprawno$¢ komunikowania si¢- np. zaburzenia mowy,autyzm

-obnizona sprawno$¢ ruchowa

- mozgowe porazenie dziecigce

- obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu chordéb somatycznych ,np. nowotwory,
cukrzyca.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawnos¢ oznacza niezdolnos¢ do
pracy w rozumieniu przepisOw o rentach i1 emeryturach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych albo zaliczenie do grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ orzeczeniem
stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

W grudniu 2005 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zwrocit si¢ do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Zywcu z pro$ba o podanie statystyk dotyczacych

ilosci 0sob pobierajacych $wiadczenia , a zamieszkujacych na terenie gminy Swinna.
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Wedtug zgromadzonych informacji ustalono, ze renty inwalidzkie pobiera nastgpujaca

liczba $wiadczeniobiorcow:

- osoby z orzeczeniem catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji 68
- 0soby z orzeczeniem catkowitej niezdolnosci do pracy 139
- osoby z orzeczeniem czg$ciowej niezdolnosci do pracy 260.

Dodatkowo 31 0sdb pobiera renty socjalne.

Sposrdéd swiadczeniobiorcéw ZUS wyrozniono takze osoby pobierajace emerytury ,

byto to odpowiednio:

- pobierajacych emerytury 692
- pobierajacych wczesniejsze emerytury 143
- pobierajacych zasitki przedemerytalne 166.

Osoby te nie sa moze niepetnosprawne ale z powodu wieku juz niezdolne do
pracy, zaliczane do 0sob starszych.

Sposrod swiadezen rodzinnych wyptacanych w tutejszym Osrodku Pomocy
Spotecznej $wiadczeniami , o przyznaniu ktorych decyduje posiadanie orzeczenia
niepelnosprawnosci jest zasitek pielegnacyjny oraz §wiadczenie pielggnacyjne.

W obecnej chwili wyplacane sa zasilki pielggnacyjne dla okoto 120 0sob oraz §wiadczenia
pielggnacyjne dla 10 oséb, liczby te jednak moga si¢ powielac.Za 8 osdb z grupy
pobierajacej $wiadczenie pielegnacyjne optacana jest sktadka na ubezpieczenie
emerytalno- rentowe.

W latach 2005-2006 ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
skorzystato w 2005 r. 34 rodziny, a w 2006 r. 56 rodzin, w kazdej rodzinie jest co
najmniej jedna osoba niepelnosprawna. Wyptacano dla nich zasitki state, celowe,
optacano sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Problem niepelnosprawnosci jest waznym problemem spotecznym, wynika to z
powszechnosci 1 rozmiaru tego zjawiska, a takze zwigzane jest z niemozliwo$cia petnego
funkcjonowania tych os6b w zyciu spotecznym. Osoby te wymagaja wsparcia innych oséb
w codziennym zyciu, zalatwianiu spraw urzedowych, kontaktach z instytucjami, rozmiar
potrzeby tego typu opieki zalezy od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci.

Na terenie gminy Swinna problem ten istnieje, osoby niepelnosprawne otoczone sa
opieka swoich rodzin , a w przypadku braku osob zobowigzanych do opieki organizuje si¢
dla nich pomoc sasiedzka lub instytucjonalna. Coraz cze$ciej zachodzi potrzeba w

przypadku osob starszych, samotnych, ktore juz nie radza sobie z samodzielnym
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zaspokajaniem codziennych potrzeb organizacji ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania oraz poszukiwania dla nich miejsc w zaktadach opiekunczo- leczniczych lub

domach pomocy spoteczne;.

4. ANALIZA SWOT

Metoda wykorzystywana przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest stosowana

w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa ta pochodzi od angielskich stow:

STRENGHTS mocne strony
WEAKNESSES stabe strony
OPPORTUNITIES szanse w otoczeniu

THREATS zagrozenia w otoczeniu.

Analiza SWOT jest czg$cia procesu planowania strategicznego , jest
punktem wyjscia przy opracowywaniu celow strategicznych. Obejmuje ona
okreslenie nastgpujacych czynnikow:

1/ sily- wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg spoteczna

2/ stabosci - wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna

3/ szanse- zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wpltywie na realizacj¢ celow

4/ zagrozenia- zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.
Analizy SWOT dokonano okre$lajac wskazane powyzej czynniki w

odniesieniu do kwestii wskazanych w podrozdziale 3 jako problemy spoleczne

wystepujace na terenie gminy Swinna.
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PROBLEM BEZROBOCIA
MOCNE STRONY
- mozliwo$¢ uzyskania pomocy i porad dotyczacych poszukiwania pracy u pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
- promowanie ksztatcenia si¢ jako czynnika zapobiegajacego bezrobociu .
SEABE STRONY
- niech¢¢ 0s6b bezrobotnych do podjecia proponowanych ofert pracy
- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji os6b dtugotrwale bezrobotnych
- postepujacy z czasem zanik motywacji do poszukiwania pracy.
SZANSE
- wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu
- wspoOtpraca z agencjami zatrudnienia w przekazywaniu ofert pracy.
ZAGROZENIA
- brak odpowiednich ofert pracy
- niskie stawki ptacowe
- maty dostep do doradcoOw zawodowych
- brak na terenie gminy organizacji czy tez instytucji zajmujacej si¢ typowo pomoca

osobom bezrobotnym.

PROBLEM UBOSTWA

MOCNE STRONY
- duzy zakres pomocy osobom 1 rodzinom ubogim oferowany przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej
- zabezpieczenie $rodkow finansowych na realizacj¢ w/w zadan

SEABE STRONY
- dziedziczenie ubdstwa w rodzinach
- zbyt duza akceptacja u 0so6b ubogich sytuacji zyciowej, brak motywacji do
podnoszenia poziomu swojego zycia

SZANSE
- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, kosciotem na rzecz walki z

ubdstwem
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- spadek poziomu bezrobocia , podjgcie zatrudnienia wptywa na podniesienie

standardu Zycia 1 zmniejszenie ubostwa.

ZAGROZENIA
- brak mieszkan socjalnych dla 0s6b zagrozonych utrata wlasnego lokalu , np. ze

wzgledu na jego zly stan i brak srodkéw na gruntowny remont .

PROBLEM UZALEZNIEN
MOCNE STRONY
- duzy zakres oferowanego poradnictwa dla 0séb uzaleznionych i ich rodzin
zard6wno na terenie gminy jak i powiatu
- zabezpieczenie srodkéw finansowych na pomoc osobom uzaleznionym
- prowadzenie programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznien
SEABE STRONY
- zbyt mata wspotpraca rodzin i sSrodowiska 0sob uzaleznionych przy pracy z osoba
uzalezniong
- mata motywacja osob uzaleznionych do podjecia leczenia i terapii
SZANSE
- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz walki z uzaleznieniami,
wzrost oferty w tym zakresie
- wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej traktowania uzaleznienia jako
problemu spotecznego.
ZAGROZENIA
- mala ilo$¢ miejsc w osrodkach odwykowych
- zbyt dtugo ciagnace si¢ procedury kierowania na leczenia przymusowe
- brak grup wsparcia dla os6b wychodzacych z uzaleznienia 1 ich rodzin w

srodowisku lokalnym.

KWESTIA DZIECI I MLODZIEZY
MOCNE STONY
-wspoOlpraca instytucji zajmujacych si¢ dzie¢mi 1 mlodzieza
- zabezpieczenie $rodkow finansowych na pomoc dzieciom ,np. na dozywianie,
wyjazdy letnie
- wspieranie przez wtadze samorzadowe inicjatyw podejmowanych na rzecz

rozwoju dzieci i mtodziezy
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- podejmowanie dziatan na rzecz organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy.

SEABE STRONY
- mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy zajmujacych
sig pomoca skierowana do dzieci i mtodziezy

SZANSE

- prowadzenie programow profilaktycznych w szkotach
- aktywno$¢ pedagogoéw i1 dyrektorow szkot w poszerzaniu oferty edukacyjnej
szkoty.

ZAGROZENIA
- brak dzialan na rzecz przeciwdziatania rozpadowi rodzin
- wzrost zjawisk wptywajacych na nie spetnianie przez rodziny ich funkc;ji tj.
uzaleznienia, rozpad wigzi rodzinnych, roztaka powodowana wyjazdami do pracy

zagranicznej.

PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI
MOCNE STRONY
- przeptyw informacji migdzy instytucjami dotyczacych pomocy osobom
niepetnosprawnym
- organizacja dowozu 0s6b niepetnosprawnych do miejsca nauki czy tez
rehabilitacji.
SEABE STRONY
- izolacja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych
- niewydolnos¢ rodzin w podejmowaniu opieki nad osobami niepetnosprawnymi
- brak dziatan samopomocowych wsrod niepetnosprawnych
SZANSE
- organizowanie kampanii spoltecznych na rzecz osob niepelnosprawnych
- wzrost liczby programow pomocowych skierowanych do oséb niepetnosprawnych
realizowanych przez powiat.
ZAGROZENIA
- brak odpowiedniej ilo$ci placowek zajmujacych si¢ opieka nad osobami
niepetnosprawnymi, zbyt dtugi okres oczekiwania na skierowanie do takich miejsc

- zbyt mata aktywnos¢ przy korzystaniu ze srodkow 1 programow .
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5. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spotecznych to instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmuja swym dziataniem mieszkancéw z
danego terenu , ktore realizuja zadania z zakresu polityki spotecznej. Sa to
jednostki zaré6wno samorzadowe jak i pozarzadowe.

Podstawowa instytucja zajmujaca si¢ realizacja polityki spotecznej na
terenie gminy jest Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej , ma on swoja siedzibg w
Pewli Matej, zasiegiem dziatania obejmuje teren catej gminy. Zatrudnionych jest w
nim 4 pracownikow socjalnych, ktorzy realizuja m.in. zadania wynikajace z ustawy
o pomocy spotecznej ale tez udzielaja szerokiego zakresu pomocy zaréwno jesli
chodzi o poradnictwo , pracg socjalna czy tez biora udzial w diagnozowaniu
sytuacji osob ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa w Os$rodku. Pracownicy ci stale
podnosza swoje kwalifikacje podejmujac doksztatcanie czy tez uczestniczac w
szkoleniach.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej zatrudnia takze pracownika ds. $wiadczen
rodzinnych, gdyz od 2004 r. realizuje si¢ w nim zadania z zakresu ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o zaliczce alimentacyjnej 1 postgpowaniu
wobec dluznikow alimentacyjnych.
Na terenie gminy funkcjonuje 6 parafii kosciota rzymsko katolickiego. W kazdej
miejscowosci dziala klub sportowy oraz Ochotnicza Straz Pozarna, przy OSP
Pewel Slemienska i Rychwatdek dzialaja orkiestry strazackie.
W kazdym sotectwie funkcjonuje koto gospodyn wiejskich , przy kole w
Przylekowie dziata zespot regionalny.Poza tym na terenie gminy istnieja jeszcze
dwa zespoty regionalne, jeden w Swinnej, a drugi przy szkole w Pewli Slemienskiej
"Grodzisko".
Duzy wklad w dziatania na rzecz kultury, sportu 1 turystyki ma Gminny Osrodek
Kultury mieszczacy sie¢ w Swinnej. Organizuje on wiele imprez kulturalnych i
sportowych dla wszystkich mieszkancoéw gminy.
Warto takze wspomnie¢ o dziatalno$ci Towarzystwa Aktywnos$ci Spotecznej
"Zwyczajni " Swinna, ktore realizuje roznorakie projekty skierowane do dzieci ,

mtodziezy 1 dorostych ,propaguje on takze ideg wolontariatu.
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6.WNIOSKI WYNIKAJACE Z DIAGNOZY

Przy diagnozowaniu sytuacji spotecznej i probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy Swinna korzystano ze zrodet wlasnych informacji
zgromadzonych w statystykach Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, a takze
informacji pozyskanych w ramach wspotpracy z innymi instytucjami i badaniach
ankietowych.

Za gléwne problemy spoteczne uznano ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia-
a wsrdd nich alkoholizm, poruszenie kwestii dzieci oraz niepetnosprawnos¢.
Polityka spoteczna gminy powinna zmierza¢ do ich rozwiazywania, w swych
celach powinna zawrze¢ dziatania na rzecz :
-poprawy sytuacji materialnej , bytowej, zaspokojenia podstawowych potrzeb osob
ubogich,
-promocji zatrudnienia i pomocy w uzyskaniu pracy przez osoby bezrobotne, a
takze zabezpieczenie im pomocy finansowej na czas wychodzenia z sytuacji
bezrobocia
- wsparcia rozwoju dzieci i mtodziezy oraz rodzin, z ktérych pochodza,
zapobiegania skutkom ubodstwa rodzin odczuwanym przez dzieci poprzez np.
organizacj¢ dozywiania oraz wsparcie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej
- walki z uzaleznieniami, w tym uzaleznieniem alkoholowym
- wpierania 0sOb niepetnosprawnych, poprawy ich spotecznego funkcjonowania ,

promocji ich zatrudnienia.
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CZESCIII ZALOZENIA STRATEGII

Czes¢ 11l dokumentu zawiera program polityki spolecznej do
realizacji na terenie gminy przedstawiony w formie misji, celu
glownego oraz celow szczegotowych. Opisuje takze sposob
monitorowania strategii.
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1. MISJA

GMINA SWINNA JEST GMINA DZIAEAJACA NA
RZECZ POPRAWY JAKOSCI ZYCIA SWOICH
MIESZKANCOW, ZAPEWNIAJAC IM WARUNKI DO
ROZWOJU I WSPIERAJAC PROCES ZASPOKAJANIA
POTRZEB ZYCIOWYCH ZWLASZCZA PRZEZ GRUPY
NAJSLABSZE.
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2. CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne sformutowane zostaty w odniesieniu do konkretnych problemow
spotecznych.

1. PROBLEM:

Kazda osoba powinna zy¢ w godnych warunkach, majac dostep do srodkow i
zasobow. ktore pozwola jej zaspokoié wlasne potrzeby.

CEL STRATEGICZNY:

Zapobieganie poglebianiu si¢ zjawiska ubostwa wsrod mieszkancow gminy.

Cele szczegolowe:

- wspieranie rodzin w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb bytowych

- zabezpieczanie srodkow finansowych na pomoc osobom zyjacym w ubostwie

- wspieranie osob 1 rodzin w pokonywaniu trudnej sytuacji i odzyskiwaniu zdolnosci do
samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb

- zabezpieczenie lokali socjalnych dla 0sob ubogich zagrozonych utrata wtasnego lokalu

Kierunki dzialania:

- kompleksowa pomoc osobom i rodzinom najubozszym w przezwycigzaniu trudne;j
sytuacji zyciowe] poprzez dziatania pracownikdéw socjalnych , pomoc finansowa 1
rZeczowa

- mobilizacja osob do aktywnego dzialania na rzecz pokonywania trudnej sytuacji i
usamodzielnienia

- zapobieganie patologiom spotecznym prowadzacym do zubozenia poprzez programy
profilaktyczne

- tworzenie lokali socjalnych.

Realizacja:

-Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j )
- wladze samorzadowe - Rada i Urzad Gminy Swinna
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2. PROBLEM:

Kazda osoba zdolna do pracy powinna mie¢ mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia
odpowiednio do swoich umigjetnosci, aby w ten sposdb gromadzi¢ srodki na
zaspokojenie swoich potrzeb i w przysztosci po wejsciu w wiek poprodukcyjny
mie¢ zapewnione $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego.
Zapobieganie bezrobociu jest powigzane z zapobieganiem zubozeniu, bezdomnos$ci
1 zagrozeniu wykluczeniem spolecznym.

CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie 0osob bezrobotnych w poszukiwaniu pracy przez promocj¢ zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci.

Cele szczegolowe:

- promocja zatrudnienia, utatwianie dostepu do ofert pracy i poradnictwa
zawodowego

- pomoc finansowa dla 0so6b 1 rodzin dotknigtych problemem bezrobocia

- wspieranie przedsigbiorczosci prywatnej i inicjatyw na rzecz samozatrudnienia
- wspieranie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Kierunki dzialania:

- wspotpraca z instytucjami dziatajacymi na rzecz promocji zatrudnienia , w tym z
Powiatowym Urzedem Pracy, agencjami zatrudnienia

- zabezpieczenie srodkow finansowych na pomoc osobom 1 rodzinom dotknigtym
bezrobociem

- wspodlpraca z organizacjami zajmujacymi si¢ szkoleniem oséb bezrobotnych

- praca pracownikow socjalnych socjalnych osobami bezrobotnymi, mobilizowanie
ich do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia.

Realizacja: )
- Rada 1 Urzad Gminy Swinna
- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

3. PROBLEM:

Problem uzaleznienia, w tym alkoholowego jest waznym problemem
spolecznym. Uzaleznienie prowadzi do pogorszenia sie sytuacji zdrowotnej i
materialnej osoby uzaleznionej. Negatywne skutki uzaleznienia odczuwaja
takze czlonkowie rodzin 0séb uzaleznionych oraz ich najblizsze otoczenie.
Prowadzi ono do wykluczenia spotecznego 0so6b i rodzin.
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CEL STRATEGICZNY:

Wsparcie oséb i rodzin na rzecz wychodzenia z uzaleznienia i usuwanie
negatywnych jego skutkow oraz realizacja programéow profilaktycznych.

Cele szczegolowe:

- zapobieganie powstawaniu problemu uzaleznienia
-zmniejszanie skutkow uzaleznien na poziomie juz istniejacym
- zwigkszanie oferty wsparcia i terapii dla 0os6b uzaleznionych i ich rodzin.

Kierunki dzialan:

- wspieranie rodzin i 0s6b uzaleznionych w pokonywaniu problemu,
poradnictwo i kierowanie do odpowiednich instytucji

- praca socjalna pracownikow GOPS z osobami 1 rodzinami dotknigtymi
problemem alkoholowym, motywowanie ich do wspotpracy na rzecz poprawy
sytuacji

- tworzenie grup wsparcia i wspieranie dzialan samopomocowych

- wsparcie finansowe 0s6b 1 rodzin dotknigtych problemem alkoholowym,
zwlaszcza w czasie podejmowania leczenia , a takze organizacja wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin alkoholowych

- prowadzenie programow profilaktycznych w szkotach.

Realizacja:

- Rada i Urzad Gminy Swinna

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- szkoty z terenu gminy Swinna.

4.PROBLEM :

Dzieci 1 mlodziez wymagaja szczegdlnego zainteresowania podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej. Zapewnienie im
odpowiednich warunkow zycia , rozwoju i edukaciji powinno stanowi¢ jeden z
priorytetow dziatan podejmowanych w ramach polityki spotecznej.

CEL STRATEGICZNY:

Wsparcie rodziny w realizacji funkcji, do jakich jako najmniejsza komorka
spoteczna zostata powotana, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
zapewnienie dzieciom warunkéw do zycia w poczuciu bezpieczenstwa i
mozliwo$ci wszechstronnego rozwoju.
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Cele szczegolowe:

- zapewnienie dzieciom i mlodziezy warunkow do wszechstronnego rozwoju ,
zgodnie z ich potrzebami i przyjgtymi normami

- wspieranie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej poprzez szeroki zakres
poradnictwa

- wsparcie finansowe rodzin, zwlaszcza zagrozonych ubostwem 1
wielodzietnych.

Kierunki dzialania:

- praca socjalna z rodzinami niewydolnymi, dziatania pracownikéw socjalnych
ale tez kierowanie do odpowiednich instytucji $wiadczacych pomoc w tym
zakresie

- wspotpraca pedagogoéw i1 nauczycieli z GOPS oraz innymi instytucjami,
podejmowanie wspotpracy z rodzicami

- poszerzanie oferty zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy

- organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy

- realizacja programu dozywiania w szkotach

- wsparcie finansowe rodzin i dzieci zagrozonych ubostwem, zabezpieczenie
srodkow finansowych na ten cel.

Realizacja:

- Rada Gminy i Urzad Gminy Swinna
- Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j
- Gminny Osrodek Kultury

- szkoly z terenu gminy

- parafie.

5. PROBLEM:

Problem niepetlnosprawnosci staje sie coraz wazniejszym problemem
spotecznym. Osoby niepelnosprawne nie sg w stanie samodzielnie zabezpieczy¢
sobie zaspokojenia potrzeb stad konieczne jest wsparcie ze strony rodzin
srodowiska lokalnego oraz instytucji i wladz samorzadowych.

CEL STRATEGICZNY:

Tworzenie systemu wsparcia oso6b niepetnosprawnych i ich rodzin , aby
umozliwi¢ im jak najpetniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.
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Cele szczegolowe:

- podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania skutkow niepetnosprawnosci

- wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w wypetnianiu rol spotecznych , integracja ich za
srodowiskiem lokalnym

- wspieranie rodzin z osobami niepelnosprawnymi w wypeltnianiu funkcji opiekunczej

- promocja zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych

- wsparcie finansowe osob 1 rodzin dotknigtych niepelnosprawnoscia.

Kierunki dzialania:

- praca socjalna prowadzona z osobami niepetnosprawnymi , m.in. pomoc w kontaktach z

instytucjami

- organizowanie opieki i wsparcia dla oso6b niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania
- tworzenie miejsc pracy dla 0sob niepetnosprawnych , wspdipraca z Powiatowym
Urzedem Pracy

- organizowanie imprez integracyjnych , majacych na celu integracj¢ oséb
niepelnosprawnych ze srodowiskiem lokalnym

- zabezpieczenie Srodkow finansowych na pomoc osobom i rodzinom dotknigtym
niepetnosprawnoscia

- nawigzywanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych.

Realizacja:
- Rada Gminy i Urzad Gminy Swinna

- Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;j
- Os$rodek Zdrowia.
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3.MONITOROWANIE | WDRAZANIE STRATEGII

Realizacja Gminnej Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
powinna podlega¢ monitoringowi i ewaluacji .Polega to systematycznej ocenie
prowadzonych dzialan oraz w razie potrzeby modyfikacji zakladanych celow i
Kierunkéw podejmowanych dla ich realizacji dziatan.

Elementem monitoringu strategii bedzie przede wszystkim zespot powotany
do jej realizacji, w sktad ktérego moga wejs¢ Sekretarz Gminy, Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez Wojta.
Zespot wdrazajacy strategi¢ powinien sig zbiera¢ co najmniej raz w roku 1 ocenic
poziom wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkéw dziatan. Zespot swoje uwagi
przekazuje Wojtowi i Radzie Gminy w celu wprowadzenia ewentualnych
modyfikacji do strategii .

Zaklada sig, ze przy monitoringu i ewaluacji z realizacji poszczegolnych
celow strategii wykorzystane zostang narzgdzia badawcze wykorzystywane przy
diagnozowaniu sytuacji spotecznej gminy. Poréwnanie zgromadzonych w nich
danych pozwoli na okreslenie aktualnego stopnia nat¢zenia danego problemu i
wplyw realizacji strategii na zachodzace zmiany. Ocena bgdzie dokonywana raz w
roku, pierwszy termin kontroli ustala si¢ na grudzien 2008 r.
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